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 أهداف جسر التنمية

 
 
 

تهѧѧѧѧѧѧѧدف  سلسѧѧѧѧѧѧѧلة جسѧѧѧѧѧѧѧر التنمѧѧѧѧѧѧѧية إلѧѧѧѧѧѧѧى التعѧѧѧѧѧѧѧريف بقضѧѧѧѧѧѧѧايا التنمѧѧѧѧѧѧѧية 
وأدوات تحلѧѧѧѧѧѧѧيل جوانѧѧѧѧѧѧѧبها المخѧѧѧѧѧѧѧتلفة إلѧѧѧѧѧѧѧى جمهѧѧѧѧѧѧѧور واسѧѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧѧرّاء      
بغѧѧѧѧѧѧرض توسѧѧѧѧѧѧيع دائѧѧѧѧѧѧرة معѧѧѧѧѧѧرفتهم وتوفيѧѧѧѧѧѧر جسѧѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧѧين نظѧѧѧѧѧѧريات التنمѧѧѧѧѧѧية   

دلѧѧѧѧѧѧѧولها العملѧѧѧѧѧѧѧي بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة وأدواتهѧѧѧѧѧѧѧا المعقѧѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧѧن ناحѧѧѧѧѧѧѧية ، ومغѧѧѧѧѧѧѧزاها وم
وفѧѧѧѧѧѧي . لصѧѧѧѧѧѧانعي القѧѧѧѧѧѧرار والمهتمѧѧѧѧѧѧين بهѧѧѧѧѧѧذه القضѧѧѧѧѧѧايا، مѧѧѧѧѧѧن ناحѧѧѧѧѧѧية أخѧѧѧѧѧѧرى  

هѧѧѧѧѧذا الإطѧѧѧѧѧار تشѧѧѧѧѧكل سلسѧѧѧѧѧلة جسѧѧѧѧѧر التنمѧѧѧѧѧية إسѧѧѧѧѧهاماً مѧѧѧѧѧن المعهѧѧѧѧѧد العربѧѧѧѧѧي       
للتخطѧѧѧѧѧѧيط بالكѧѧѧѧѧѧويت فѧѧѧѧѧѧي توفيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧراجع مبسѧѧѧѧѧѧطة وإثѧѧѧѧѧѧراء لمكتѧѧѧѧѧѧبة القѧѧѧѧѧѧراء  

 .المهتمين بأمور التنمية في العالم العربي
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 سياسات الاصلاح الضريبي
 
 
 
 
 

 ناجي التوني. د: إعداد
 
 

 :مقدمة
 

تشѧكل الضѧرائب الجوهѧر الأساسѧي لأي تشريع مالي للجهاز الحكومي خصوصاً بما               
هي تمثل أحد أهم مصادر الإيرادات     ، ف تمѧثله مѧن أداة لتنظيم المسار المالي في الدولة         

تحقѧѧيق أهѧѧداف اقتصѧѧادية واجتماعѧѧية إضѧѧافة إلѧѧى دورهѧѧا فѧѧي العامѧѧة للدولѧѧة الحديѧѧثة، 
 . عديدة تختلف آثارها باختلاف النظام الاقتصادي السائد

 
الأفراد ر، يتم فرضها على    إلزامية بدون مقابل مباش   وتعرف الضرائب بأنها مساهمة     

وقѧѧد تعѧѧددت أنѧѧواع  . والممѧѧتلكات والمؤسسѧѧات الѧѧتجارية بغѧѧرض دعѧѧم الإنفѧѧاق العѧѧام    
 مѧѧن إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل، وتحقѧѧيق الاسѧѧتقرار    ،الضѧѧرائب، وتعѧѧددت أيضѧѧاً وظائفهѧѧا 

الاقتصѧادي، وتحفيѧѧز الادخѧѧار، وإحѧѧداث عملѧية التنمѧѧية الاقتصѧѧادية، وتوجѧѧيه الأنمѧѧاط   
قتصѧادية فѧي الدولѧة عѧلاوة علѧى دورها الأساسي المتمثل في تمويل       الاسѧتهلاآية والا  

 .الإنفاق العام
 

والحكѧومات عѧند إصѧدارها التشѧريع الضѧريبي إنمѧا تسѧعى إلѧى تنمية المدخرات لدى           
تحجѧيم مسѧتوى الاسѧتهلاك غيѧر المنѧتج أو الѧذي لا يسѧاهم في تعزيز القدرة         والأفѧراد   

 تحاول من خلال النظام الضريبي تحقيق شيء        آما أنها . الإنتاجѧية للاقتصѧاد الوطنѧي     
مѧن العدالѧة الاجتماعѧية فѧي توزيѧع الثѧروة بѧتحويل جѧزء مѧنها لѧدى أصѧحاب الدخول                   
العالѧѧѧية إلѧѧѧى أصѧѧѧحاب الدخѧѧѧول المتدنѧѧѧية، وهѧѧѧي ترمѧѧѧي أيضѧѧѧاً إلѧѧѧى تصѧѧѧحيح بعѧѧѧض    
الاخѧѧѧتلالات الاقتصѧѧѧادية، فѧѧѧتلجأ إلѧѧѧى تقلѧѧѧيل الإنفѧѧѧاق الاسѧѧѧتهلاآي وتوجѧѧѧيه الإنفѧѧѧاق      

نحѧو الѧتكوين الرأسѧمالي الإنمائѧي بѧدلا مѧن الإنفѧاق على البنود الجارية في         الحكومѧي   
المѧѧوازنة العامѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى تشѧѧجيع الأفѧѧراد علѧѧى توجѧѧيه مدخѧѧراتهم إلѧѧى مشѧѧاريع       

 .إنمائية من خلال سياسات الدعم والحوافز والإعفاءات الضريبية والجمرآية
 

 يهدف التشريع الضريبي إلى تنمية المدخرات وتحجيم      
الاستهلاك، وتحقيق قدر من العدالة في توزيع الثروة،        

 .وتصحيح الاختلالات الاقتصادية
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سواء آان ويقصѧد بѧوعاء الضريبة من تفرض عليه الضريبة أو من يتحمل الضريبة              
ولقѧѧد اتجهѧѧت التشѧѧريعات الحديѧѧثة إلѧѧى فѧѧرض الضѧѧرائب . ا أو اعتѧѧبارياطبيعѧѧيشخصѧا  

 . ه المختلفة ثم الثروة بصفة استثنائيةعلى الأموال وخصوصا الدخل من مصادر
 

 : ولقد تنوعت أنواع الضرائب على الأوعية الضريبية، ومنها
 

ومѧن أمثلѧتها الضرائب الجمرآية، ضريبة       : الضѧرائب علѧى الإنفѧاق والѧتداول        -
 .المبيعات، ضريبة القيمة المضافة

ومن أمثلتها ضرائب على الدخل الشخصي      : ضѧرائب علѧى الѧدخل والأرباح      ال -
 .وضرائب على أرباح الشرآات

ومѧن أمثلتها ضريبة امتلاك العقار وضريبة       : ضѧرائب علѧى الثѧروة والإرث      ال -
 .الترآات

 
 :الإصلاح الضريبيدواعي عملية  –أولا 

 
مخѧتلفة مѧن القصѧور فѧي الإيѧرادات الضريبية تعود          تعانѧي دول العѧالم النامѧي أشѧكالا        

      ѧѧريبي نفسѧѧنظام الضѧѧيكل الѧѧي هѧѧعف فѧѧى ضѧѧبابها إلѧѧوظائفه    أسѧѧه لѧѧي أدائѧѧوء فѧѧه، وس
 : ويمكن إجمال مشكلات العالم النامي فيما يلي . الأساسية المنوطة به

 
 : ضعف الجهد الضريبي واختلال الجهاز المالي- 1
 

) الحصيلة الضريبية(تعانѧي معظѧم الѧدول النامѧية ضعفا واضحا في جهدها الضريبي       
)Tanzi  ،1987        ،يѧنقد الدولѧندوق الѧذا  ). 1988 وصѧعف يمكن قياسه من  وهѧالض

 بأنها المقدرة الإنتاجية للاقتصاد القومي      رفُتعѧَ التѧي   خѧلال مفهѧوم الطاقѧة الضѧريبية،         
أو بتعبير آخر   .  بالأسѧعار الجاريѧة مطѧروحا منها مستوى الاستهلاك الأساسي          ةمقѧوم 

هѧي أقصѧى قѧدر مѧن الإيѧرادات يمكѧن تحصѧيله بواسѧطة الضѧرائب فѧي حѧدود الدخل                       
صندوق (دون المسѧاس بالاعتѧبارات الاجتماعѧية لدافعي الضرائب          القومѧي وتѧرآيبته     

الجهѧѧد الضѧѧريبي علѧѧى عѧѧوامل عديѧѧدة مѧѧثل مسѧѧتوى  ويѧѧتوقف ). 1998الѧѧنقد الدولѧѧي، 
الѧѧدخل القومѧѧي وطѧѧريقة تѧѧوزيعه، وطبѧѧيعة الهѧѧيكل الاقتصѧѧادي القѧѧائم، ودرجѧѧة اتسѧѧاع   

ف الآنية وطويلة الفجѧوة بѧين الطѧبقات المكѧونة للمجѧتمع، آمѧا أنѧه يѧتوقف على الأهدا              
 .الأجل للسياسات الاقتصادية، وعلى رأسها بالطبع السياسة المالية

 
ضمنها الأقطار  ومن  ولقѧد عѧزت الأدبѧيات ضѧعف الجهѧد الضريبي في الدول النامية               

 :الأسباب التالية إلى ،العربية
 

 ونصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧنه، مѧѧا يѧѧؤدي حكمѧѧا إلѧѧى    مسѧѧتوى الѧѧدخل القومѧѧي انخفѧѧاض  •
ѧѧيمة الضѧѧاض قѧѧيلهاانخفѧѧن تحصѧѧرائب . رائب الممكѧѧة الضѧѧد فدالѧѧى حѧѧتمد إلѧѧتع
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فالأقطѧѧار التѧѧي يكѧѧون  . آبيѧѧر علѧѧى نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن الѧѧدخل القومѧѧي السѧѧنوي   
متوسѧط دخѧل الفѧرد السѧنوي فѧيها مѧرتفعا عѧادة مѧا تكѧون فيها نسبة الضرائب                    
إلѧى الѧدخل القومѧي أعلѧى مѧن تلѧك الѧبلاد التѧي يكѧون فѧيها متوسѧط دخل الفرد                

  ѧنوي منخفضѧا الس)Greenway and Sapsford, 1984 .(  تثنىѧوتس
 ).1995دهال، (معظم الدول العربية النفطية من هذه القاعدة 

سѧѧيادة نظѧѧم اقتصѧѧادية تعطѧѧي دورا أآبѧѧر للدولѧѧة مѧѧن دور قѧѧوى السѧѧوق فѧѧي           •
 . تخصيص الموارد

حѧѧيث يѧѧتم جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن عملѧѧيات التѧѧبادل      ، لѧѧيات العينѧѧية ماتسѧѧاع نطѧѧاق الع  •
 .)Greenway, et al( عن طريق المقايضة ،لريفيوبخاصѧة فѧي القطاع ا  

آلما فكلمѧا شكل القطاع الزراعي جزءا أآبر من النشاط في الاقتصاد المحلي             
 .(World Bank, 1991)تسبب ذلك في  ضعف الجهد الضريبي 

يѧؤدي إلѧى صعوبة   مѧا  عѧدم مسѧك دفاتѧر محاسѧبية مѧنظمة فѧي قطѧاع الأعمѧال                 •
 .صةتقدير نتائج نشاط المشروعات الخا

تلѧك التي يكون     آثѧرة الإعفѧاءات الضѧريبية فѧي السياسѧة الضѧريبية خصوصѧا              •
الغѧرض مѧنها تحفيѧز الاسѧتثمارات الأجنبѧية أو الѧرغبة فѧي تنمѧية قطاع بذاته،          

 .آالقطاع الصناعي مثلا
ضѧѧعف الجهѧѧاز التنظيمѧѧي والإداري للهيѧѧئة المخѧѧولة بتحصѧѧيل الضѧѧرائب مѧѧا       •

 . نب الضريبييساعد على انتشار ظاهرة التهرب والتج
غير المداخيل  من   حيث يكون جانبا آبيرا      اتسѧاع نشاطات القطاع غير المنظم      •

 .رقابة الدولة، وبالتالي  يصعب إخضاعه للضرائبا وبعيدا عن مشروع
 

 :اختلال الهيكل الضريبي - 2
 

 والتجارة النصيب النسبي للضرائب على الإنتاج والإنفاق والاستهلاك     يلاحѧظ ارتفاع    
وذلك . لدول النامية والبلاد العربية   في ا مѧن إجمالѧي الإيѧرادات الضѧريبية         ،  الخارجѧية 

على الدخل تعѧتمد أنѧواعا أخѧرى، آالضرائب        لتѧي   االѧدول الصѧناعية المѧتقدمة       بعكѧس   
وقѧѧد وجѧѧدت دراسѧѧة  . مѧѧن العمѧѧل أو الѧѧريع مѧѧن الملكѧѧية أو فائѧѧدة رأس المѧѧال والثѧѧروة   

Tanzi) 1987 ( يѧѧمن ال  86لحوالѧѧية تتضѧѧة نامѧѧربية   دولѧѧدول العѧѧن الѧѧد مѧѧأن ،عدي 
مѧѧن المجمѧѧوع الكلѧѧي للإيѧѧرادات، بيѧѧنما تمѧѧثل الضѧѧرائب % 30ضѧѧرائب الѧѧدخل تمѧѧثل 

  .من المجموع% 60على الإنفاق والاستهلاك 
 
اعѧتماد هѧذه الѧدول بشѧكل مكثف على ضرائب التجارة             إلѧى    أشѧارت الدراسѧة نفسѧها     و

لѧى عدم تنوع القاعدة  ويѧرجع ذلѧك إ    . الخارجѧية وبالأسѧاس الضѧرائب علѧى الѧواردات         
وبلغت درجات أعلى في التنمية الاقتصادية الانتاجѧية لأنѧه آلمѧا تѧنوعت هѧذه القاعѧدة             

 ).Greenway, 1987. ( ضرائب التجارة الخارجيةىقѧلّ اعѧتماد الدولѧة علѧ    آلمѧا  
 ويرجع أيضا إلى ).1984زآي، (الضرائب آمѧا يѧرجع إلѧى سѧهولة هѧذا الѧنوع مѧن              

العريان (لѧتجارة الخارجѧية فѧي اقتصѧاديات الѧدول العѧربية             تعѧاظم أهمѧية دور قطѧاع ا       
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فقѧѧد . انفѧѧتاح الѧѧبلاد العѧѧربية علѧѧى العѧѧالم الخارجѧѧي ، وارتفѧѧاع درجѧѧة )1993وطѧѧارق،
من الناتج المحلي % 104بلغѧت نسѧبة الѧتعامل مѧع العѧالم الخارجѧي في الكويت مثلاً            

 .السعوديةفي % 99وحوالي الإجمالي، 
 

العديد من الدول النامية     يعانѧي النظام الضريبي في    
مѧѧѧن عѧѧѧدم العدالѧѧѧة، حѧѧѧيث يتكѧѧѧبد أصѧѧѧحاب الدخѧѧѧول 

 .الصغيرة والمحدودة قدراً آبيراً من الضرائب
 
 : المعالجة غير الكافية لقضية العدالة- 3
 

يتحمل العديѧد مѧن الѧدول النامѧية مѧن عѧدم العدالѧة، حيث                يعانѧي الѧنظام الضѧريبي فѧي         
راً آبيѧراً مѧن الضѧرائب، بѧل فѧي آثيѧر من             أصѧحاب الدخѧول الصѧغيرة والمحѧدودة قѧد         

الحѧѧالات تكѧѧون ضѧѧرائب الѧѧدخل الشخصѧѧي مفروضѧѧة علѧѧى الدخѧѧول الصѧѧغيرة جѧѧداً        
أخرى، هناك عدم عدالة من ناحية المحتوى، أي جهة ومن  ). غѧياب العدالѧة الرأسية    (

ففѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول النامѧѧية تقتصѧѧر  . مѧѧا يѧѧدخل فѧѧي حسѧѧاب الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل  
لا تشمل فوائد رأس المال والدخل ولѧى مصѧادر الرواتب والأجور،   ضѧريبة الѧدخل ع   

 ).غياب العدالة الأفقية(من الأعمال الحرة 
 

 : ضعف الجهاز الإداري- 4
 

معظѧѧم الѧѧدول العѧѧربية فѧѧي المعلѧѧومات والبѧѧيانات المالѧѧية التѧѧي    هѧѧناك نقѧѧص آبيѧѧر فѧѧي  
رائب وجبايتها، تعكѧس بالدرجѧة الأولى ضعف الجهاز الإداري القائم على تنظيم الض     

التهѧرب والتجѧنب الضѧريبي عѧلاوة علѧى الفسѧاد الإداري، وهي              مѧا يѧؤدي إلѧى تѧزايد         
 .أمور في جملتها تمثل قيداً على نجاح عملية الإصلاح في تحقيق أهدافها

 
 : مجالات الإصلاح الضريبيثانيا ـ

 
 فѧѧي ، التѧѧي تѧѧتطلب المѧѧراجعةالإصѧѧلاح الضѧѧريبيهѧѧناك العديѧѧد مѧѧن القضѧѧايا المѧѧتعلقة ب

 : محاولة لوضع تصورات محددة بشأنها، واهم هذه القضايا ما يلي
 
 : توسيع الوعاء الضريبي-1
 

مѧѧن خѧѧلال طѧѧريقتين؛ الأولѧѧى هѧѧي خلѧѧق أدوات جديѧѧدة    الѧѧوعاء الضѧѧريبي يѧѧتم توسѧѧيع 
، أو السѧѧلع الاسѧѧتهلاآية الدخѧѧول أولتشѧѧمل الضѧѧرائب أنѧѧواعا جديѧѧدة الضѧѧرائب علѧѧى   

لغѧرض الأساسѧي منها حماية البيئة أو فرض ضرائب          الضѧرائب البيئѧية التѧي يكѧون ا        
علѧى نشѧاطات القطѧاع غيѧر المѧنظم مѧن خѧلال مؤشѧرات خاصѧة تعكس نوع  النشاط                    

الوصول إلى  أمѧا الطѧريقة الثانѧية فهѧي زيѧادة آفѧاءة الѧنظام بمѧا يسѧمح ب                  . فѧيه ودرجѧته   
 .شرائح لم تكن تغطى في السابق
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لأول في عمليات الإصلاح الضريبي في      وفѧي الحقѧيقة إن النوع الثاني هو المقصود ا         

الѧدول العѧربية حѧيث يѧؤدي ضѧعف الجهѧاز الإداري المѧنظم لعملѧية فѧرض الضرائب                
 .وجبايتها إلى فقدان الدولة جزءاً آبيراً من الحصيلة الضريبية

 
أظهѧرت تجارب الدول النامية أن هناك علاقة قوية بين توسيع الوعاء الضريبي             وقѧد   

توافѧѧر الإرادة السياسѧѧية   آمѧѧا يفتѧѧرض أن يتѧѧرافق ذلѧѧك مѧѧع    .ريوتقѧѧوية الجهѧѧاز الإدا 
إقامѧѧة اعتѧѧبار  لإخضѧѧاع جمѧѧيع شѧѧرائح المجѧѧتمع لدفѧѧع الضѧѧرائب المسѧѧتحقة مѧѧن دون     

ويمكن القول إنه . السياسѧي أو الѧنفوذ أو الثѧروة التѧي تتمتع بها بعض الشرائح     للѧوزن   
 إلى مفاقمة مشكلة ما يؤديمعدل الضريبة، آلما ازداد   آلمѧا صѧغر الѧوعاء الضريبي        

أما إذا آان الجهاز الإداري   . تقليل الحصيلة الضريبية  إلى  وبالتالي  التهرب الضريبي   
الصѧعب التهѧرب والتجنب، ما   مѧن   فعѧالاً ونجѧح فѧي توسѧيع الѧوعاء الضѧريبي أصѧبح               

يعنѧѧي أن الضѧѧرائب سѧѧوف تقѧѧوم بإحѧѧدى وظائفهѧѧا الأساسѧѧية، وهѧѧي إعѧѧادة تخصѧѧيص    
       ѧو النشѧيهها نحѧوارد وتوجѧي تقل فيها معدلات الضرائب المدفوعة، وهي         المѧاطات الت

. عمѧوماً تكѧون نشѧاطات ترغب الدولة في توسيعها لاعتبارات اقتصادية أو اجتماعية             
وهكذا يمكن القول إن توسيع الوعاء الضريبي مع تخفيض معدل الضريبة هو أفضل           

 Boskin & Mclure)  وسѧيلة لإحѧداث الѧزيادة المѧتوخاة فѧي الحصيلة الضريبية      
1990).  

 
 :الضرائب على السلع والخدماتأ ـ 
 

في الدول تكون اآبر الأهمية النسبية للضرائب على السلع والخدمات      ان  لا جدال في    
ضѧѧرورة  لѧѧذا؛ فإنѧѧه مѧѧن الضѧѧرورة تأآѧѧيد .الѧѧدول المѧѧتقدمةممѧѧا هѧѧي علѧѧيه فѧѧي العѧѧربية 

ول النامية تحتل ففي العديد من الد  . وضѧع التصميم المناسب لهذا النوع من الضرائب       
وقد . الضѧرائب علѧى الѧواردات والمبيعات مكانة مهمة في جملة الإيرادات الضريبية            

 أن التكلفة الحدية لجمع الضريبة على الواردات أآبر         نالفليبيدلѧت دراسѧة عملية عن       
 & Clarette)بكثيѧѧر مѧѧن الѧѧتكلفة الحديѧѧة لجمѧѧع الضѧѧرائب المحلѧѧية علѧѧى السѧѧلع     

Whalley 1987)ت دѧѧѧها  ، وخلصѧѧѧيجة نفسѧѧѧى النتѧѧѧند إلѧѧѧن الهѧѧѧرى عѧѧѧة أخѧѧѧراس .
(Ahmed & Stern 1987)  . دتѧѧد عمѧѧوعاء  وقѧѧيع الѧѧى توسѧѧية إلѧѧدول النامѧѧال

الضѧريبي عѧن طѧريق تحѧويله مѧن الѧوعاء الضѧيق للضѧرائب علѧى التجارة الخارجية               
إلѧѧى الѧѧوعاء الواسѧѧع علѧѧى الاسѧѧتهلاك والإنفѧѧاق المحلѧѧي، وهѧѧذا فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه يضѧѧمن      

والخѧدمات الخاضѧعة للضرائب من خلال الاستهلاك المحلي لها         توسѧيع نطѧاق السѧلع       
سѧواء مѧا آѧان مѧنها منѧتجاً محلѧياً أو مسѧتورداً مѧن الخارج، آما لجأت هذه الدول إلى                  

المسѧѧѧتهلك النهائѧѧѧي للسѧѧѧلع النهائѧѧѧية ولѧѧѧيس  (فѧѧѧرض الضѧѧѧريبة علѧѧѧى تجѧѧѧارة التجѧѧѧزئة  
 .مادام الجهاز الإداري للضرائب يسمح بذلك ) الوسيطة

 
 : ة القيمة المضافةضريب* 
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تѧѧوجه العديѧѧد مѧѧن الأنظمѧѧة الضѧѧريبية فѧѧي العѧѧالم النامѧѧي خѧѧلال الحقѧѧبة الأخيѧѧرة  إلѧѧى      
فѧѧي الѧѧوعاء  المطلѧѧوب  لإحѧѧداث التوسѧѧيع  (VAT)اسѧѧتخدام ضѧѧريبة القѧѧيمة المضѧѧافة   

الضѧريبي للسѧلع والخѧدمات، وبخاصѧة بعѧد أن أصѧبحت ضѧريبة القѧيمة المضѧافة من                 
ل علѧѧى المسѧѧتوى العالمѧѧي، ويوصѧѧى باسѧѧتخدامها فѧѧي   الأدوات الهامѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧا 

 . (Pechman 1988  )أبسط أشكالها في جميع دول العالم المتقدمة أو النامية 
 

الفѧѧѧѧѧوارق فѧѧѧѧѧي معѧѧѧѧѧدل الضѧѧѧѧѧريبة علѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧتخدم 
تحقيق الأول  ؛غرضين أساسيينلتحقيق ستهلاك الا

 المجѧتمع، والثانѧѧي زيѧѧادة آفѧѧاءة  العدالѧة بѧѧين شѧѧرائح 
 .الجهاز الضريبي

  
 

وهѧذا التفضѧيل لضѧرائب القѧيمة المضѧافة ينѧبع أساسѧاً من المقدرة العملية العالية لهذا                   
 فهѧѧو ، ولأنѧѧه مفѧѧروض علѧѧى الاسѧѧتهلاك.تولѧѧيد الإيѧѧراداتعلѧѧى الѧѧنوع مѧѧن الضѧѧرائب 

 وبالتالي فإن التكلفة الإدارية له      .)دافعي الضريبة (يحتوي على آلية إلزام للمستهلكين      
     ѧبياً بالمقارنѧة نسѧع   ة  منخفضѧرى     مѧرائب الأخѧواع الضѧاب عليه أنه يفرق    .أنѧن يعѧولك 

بѧѧين شѧѧرائح الѧѧدخل، فمѧѧن المعѧѧروف أن شѧѧريحة أصѧѧحاب الدخѧѧول المنخفضѧѧة تقѧѧوم       
 من  دخلها على استهلاك السلع الأساسية مقارنة بأصحاب الدخول           ابإنفاق جزء آبير  

 .  لهذا النوعالمتوسطة أو المرتفعة، ما يعني تحمل تلك الشريحة أعباء ضريبية أآبر 
 

ضريبة القيمة أنجح تجارب العالم النامي في مجال تعتبر تجربة إندونيسيا من 
% 10 بمعدل 1985، حيث تم تنفيذ ضريبة القيمة المضافة في عام المضافة

علѧى جمѧيع السلع المصنعة محلياً والمستوردة، وزاد عدد المسجلين لدفع هذه              
، 1989 ألفاً مع نهاية عام  85ي   إلى حوال  1985 ألفѧاً في     25الضѧريبة مѧن     

من الناتج  % 1مѧن   الحصѧيلة الضѧريبية لهѧذا الѧنوع مѧن الضѧرائب             وارتفعѧت   
ولقѧد اتѧبعت هذه   . خѧلال الفتѧرة نفسѧها    %  3.5حوالѧي المحلѧي الإجمالѧي إلѧى    

التجѧѧربة دول أخѧѧѧرى مѧѧѧثل البѧѧѧرازيل وآѧѧوريا وآولومبѧѧѧيا وتѧѧѧرآيا فѧѧѧي نهايѧѧѧة   
 . (Boskin & Mclure 1990  )الثمانينيات 

 
وفѧي محاولѧة لعѧلاج مشѧكلة عѧدم العدالѧة فѧي تطبѧيق ضѧريبة القيمة المضافة، عمدت                     

سѧلعية التѧي يكثѧر استهلاآها من قبل     المجمѧوعات   بعѧض ال  الѧدول النامѧية إلѧى اسѧتثناء         
 ويصاحب ذلك  .السѧلع ذات الطابع الغذائي غير المعالج آأصѧحاب الدخѧول المحѧدودة      

 بعѧض السѧلع الكمالѧية بѧناء علѧى مرونتها            فѧي الغالѧب  فѧرض ضѧرائب مبѧيعات علѧى            
تѧدل الدراسѧات التطبيقية على أن هذه المحاولة إن لم يكتب لها النجاح في               و. ةالداخلѧي 

إندونيسيا دول أخرى مثل آѧوريا مѧثلاً فإنهѧا لاقت نجاحاً آبيراً في     بعѧض الѧدول مѧثل       
  .(Bird & Oldman 1990)وملوي والسنغال 
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 مѧѧѧن ضѧѧѧريبة القѧѧѧيمة   أ اسѧѧѧتبعاد المنشѧѧѧآت الصѧѧѧغيرة  مѧѧѧبدوقѧѧѧد اعѧѧѧتمدت دول نامѧѧѧية   
 لهѧѧѧذه "Tax Credit“ ضѧѧѧريبية المضѧѧѧافة فѧѧѧيما قامѧѧѧت دول أخѧѧѧرى بѧѧѧتقديم مѧѧѧنحة 

تعѧѧѧѧد تجѧѧѧѧربة تѧѧѧѧرآيا فѧѧѧѧريدة فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧال، إذ أدخلѧѧѧѧت فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام      و. المنشѧѧѧѧآت
 أداة الضѧѧѧريبة الاعتѧѧѧبارية الثابѧѧѧتة بالنسѧѧѧبة إلѧѧѧى ضѧѧѧريبة القѧѧѧيمة المضѧѧѧافة،        1985

 تدفعѧѧѧѧه آѧѧѧѧل ،مضѧѧѧѧافةالقѧѧѧѧيمة ال ثابѧѧѧѧتاً وإجѧѧѧѧبارياً لضѧѧѧѧريبة انѧѧѧѧيتخميلا ففرضѧѧѧѧت معѧѧѧѧد
المنشѧѧѧآت التѧѧѧي تѧѧѧتعامل فѧѧѧي قطѧѧѧاع تجѧѧѧارة التجѧѧѧزئة مѧѧѧن خѧѧѧلال شѧѧѧرائها البضѧѧѧائع         

 ).Gillis, Shoup & Sicat 1990(   التي تتاجر فيها
 
 : الضريبة البيئية* 

لحد افرض الضرائب البيئية هو     لمن الوجهة النظرية البحتة     يكѧون الغرض الأساسي     
عملѧيات الإنتاج والاستهلاك آتلوث  عѧن  الأضѧرار الѧواقعة علѧى البيѧئة والѧناجمة           مѧن   

أو قѧѧد . مѧѧياه الأنهѧѧار والѧѧبحار أو تلѧѧوث الهѧѧواء مѧѧن اسѧѧتهلاك الوقѧѧود الأحفѧѧوري مѧѧثلاً  
إصلاح الطرق وبنائها والحد من     يكون توفير الموارد المالية لمعالجة تلك الآثار مثل         

آمѧѧا يكѧѧون الغѧѧرض فѧѧي بعѧѧض   . مال السѧѧيارات الخاصѧѧةالازدحѧѧام الناشѧѧئ مѧѧن اسѧѧتع 
الحѧѧد مѧѧن الاعѧѧتماد علѧѧى الوقѧѧود المسѧѧتورد مѧѧن الخѧѧارج، وتشѧѧجيع نشѧѧاطات  الحѧѧالات 

وينطѧѧبق ذلѧѧك علѧѧى الѧѧدول    . التوسѧѧع فѧѧي الطاقѧѧات الѧѧبديلة خصوصѧѧاً المنѧѧتجة محلѧѧياً      
30معدلات الضريبة على الوقود إلى ما بين        الصѧناعية بشѧكل واضѧح حيث وصلت         

 مѧѧن سѧѧعر بѧѧرميل الجازولѧѧين فѧѧي محطѧѧات تعبѧѧئة الوقѧѧود، وبلغѧѧت قѧѧيمة       %60و% 
 دولاراً للبرميل، بينما بلغ السعر للمستهلك نحو   57الضѧرائب في غرب أوروبا نحو       

 دولاراً 18 دولاراً، فѧي حѧين بلѧغ سѧعر سѧلة خامѧات أوبѧك مѧن الѧنفط الخѧام نحو             96
ة ، وقامت بفرض ضريبة ولقѧد حѧذت دول نامية آثيرة حذو الدول الصناعي      . للبѧرميل 

ودلѧѧѧت الدراسѧѧѧات %. 20إضѧѧѧافية علѧѧѧى أسѧѧѧعار الوقѧѧѧود بلغѧѧѧت فѧѧѧي المعѧѧѧدل حوالѧѧѧي 
التطبيقѧѧية أن تلѧѧك  الضѧѧريبة قѧѧد مكѧѧنت العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول النامѧѧية مѧѧن زيѧѧادة إيѧѧراداتها  

 .  من الناتج المحلي الإجمالي %  5إلى  % 4الضريبية بحوالي 
 

 :ضرائب الدخل والثروةب ـ 
 
   ѧيع الѧريبي في هذا النوع من الضرائب لابد      لتوسѧاأنواع أن تشمل الضريبة وعاء الض 

ات ءمѧѧن الدخѧѧول والميѧѧزات الوظيفѧѧية وتقلѧѧيل الإعفѧѧاءات والعѧѧلاوات والاسѧѧتثنا جديѧѧدة 
 : ومثال ذلك ما يلي. الخاصة على الدخل

 
 :ضرائب الشرآات •

 تصѧمم ضѧرائب الشѧرآات بحѧيث تسѧتهدف جمѧع إيѧراداتها من خلال فرض الضريبة              
وعاء الضريبة هو الربح ويكون . علѧى المѧردود الاقتصѧادي لأعمѧال المنشѧأة المعنѧية        

تضمن ت لذلك فإن معظم اتجاهات الإصلاح لهذه الأداة الضريبية       .المحاسѧبي الصѧافي   
إجѧراءات مѧن شѧأنها تحسѧين الѧنظام المحاسѧبي خصوصѧاً فيما يتعلق بجانب التكاليف                 

اء ليشѧѧمل منشѧѧات أخѧѧرى، وتقلѧѧيل   دور   والإهѧѧلاك الرأسѧѧمالي وتوسѧѧيع نطѧѧاق الѧѧوع  
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علѧѧى ضѧѧرورة وأآѧѧد الخبѧѧراء المالѧѧيون . الضѧѧرائب التفضѧѧيلية والإعفѧѧاءات والحوافѧѧز 
الإمكѧѧان عѧѧن اسѧѧتخدام الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية مѧѧثل الإجѧѧازة الضѧѧريبية،      قѧѧدرالابѧѧتعاد 

 Gillis)والتفضيل والتخفيض الضريبي على أساس مستويات الربحية أو الاستثمار 
 :  وبرروا ذلك بالأسباب التالية ،(1989

 
إن الإعفѧاءات الضريبية تؤدي أولاً إلى فساد الوعاء الضريبي، وتقليل الحصيلة              -

لضمان بقاء الضѧريبية مѧا يعنѧي زيѧادة المعѧدل الضѧريبي علѧى الأجѧزاء المتبقѧية                 
وفѧѧѧي حالѧѧѧة عѧѧѧدم القѧѧѧدرة علѧѧѧى رفѧѧѧع الإيѧѧѧرادات  . مقѧѧѧدار الإيѧѧѧرادات دون تغييѧѧѧر

نشѧأ الاخѧتلالات فѧي الميѧزانية العامѧة وغيѧرها مѧن التداعيات               لѧتعويض الفѧروق ت    
 . الاقتصادية

إن معظѧم الإعفѧاءات الضѧريبية جاءت نتيجة ضغط مباشر من جماعات الضغط             -
فѧѧي المجѧѧتمع الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى تحيѧѧز واخѧѧتلال فѧѧي الѧѧنظام الضѧѧريبي        

 . خصوصاً فيما يتعلق بفاعليته وعدالته
 علѧѧى عѧѧدم فاعلѧѧية الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية فѧѧي تحقѧѧيق      دلѧѧت الدراسѧѧات التطبيقѧѧية   -

 .  المعنيةفي الدولة أهدافها لأسباب مختلفة تعود في أغلبها إلى طبيعة الاقتصاد
تشجع الإعفاءات الضريبية على التلاعب وتحقيق المكاسب الشخصية من خلال           -

مѧѧثال ذلѧѧك عѧѧندما تقѧѧوم المنشѧѧات بѧѧتحويل      . الاسѧѧتغلال السѧѧيئ لѧѧتلك الإعفѧѧاءات   
 . باحها إلى منشآت أخرى تتمتع بإجازة ضريبية تهرباً من دفع الضرائبأر

 
ومѧن خѧلال هѧذه المبѧررات، وضѧعت علامات استفهام عند استخدام النظام الضريبي                

بل إن الاتجاه الحديث يميل     . لѧتلك الإعفѧاءات آѧأداة لتحفيز قيام نشاط اقتصادي معين          
لمالѧѧية مѧѧن ناحѧѧية وتوسѧѧيع الѧѧوعاء  إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن اسѧѧتخدام ذلѧѧك الѧѧنوع مѧѧن الحوافѧѧز ا   

 . الضريبي آوسيلة أساسية للرقي بمستوى الإيرادات من ناحية أخرى
 

برامج على عدم جدوى تجѧارب العديѧد مѧن الدول النامية مثل إندونيسيا وآولومبيا وجمايكا         دلѧت   
ءات من  حجم الإعفا ففي المكسيك مثلا قفز      .زيادة الاستثمارات الهادفѧة إلѧى      ضѧريبية    الإعفѧاءات 

وعند القيام بإصلاح . لال عامين فقطخ% 0.85 إلى الناتج المحلي الإجمالي من% 0.6حوالي 
 إلى الناتج الإجمالي إلى  الجهѧاز الضѧريبي تѧم إلغѧاء تلѧك الإعفѧاءات مѧا أدى إلѧى تخفيض نسبتها                    

 .  فقط% 0.2
 
 :ضريبة الدخل الشخصي •

فهو .  لإيرادات في الدول النامية   تحقيقاً ل اقل الأنواع   مѧن الضرائب    يعتبѧر هѧذا الѧنوع       
 ما يعكس محدودية في التغطية لأنواع الدخول      ،يتميѧز بارتفاع معدلاته وصغر وعائه     

آمѧا أن جمѧيع أنѧواع دخѧول رأس المѧال مѧثل الدخل من الفائدة       . وضѧعفاً فѧي التصѧميم     
والأربѧѧاح والكسѧѧب الرأسѧѧمالي الѧѧناتج عѧѧن زيѧѧادة قѧѧيمة الأراضѧѧي والعقѧѧارات مѧѧثلاً لا   

بالإضافة إلى اتساع انتشار التهرب والتجنب الضريبي في     . طѧيها الѧنظام الضريبي    يغ
فتوسيع الوعاء الضريبي في هذه الحالات يتضمن       . حالѧة الدخѧول مѧن الأعمال الحرة       

بالدرجѧѧة الأولѧѧى وضѧѧع تلѧѧك الدخѧѧول فѧѧي نطѧѧاق الضѧѧريبة ورفѧѧع أي عѧѧلاوة أو إعفѧѧاء  
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د الناشѧѧѧئ عѧѧѧن مѧѧѧنح العѧѧѧلاوات ومѧѧѧن ناحѧѧѧية أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن رفѧѧѧع التعقѧѧѧي. ضѧѧѧريبي لهѧѧѧا
والتخفيضѧات والإعفѧاءات الضѧريبية سѧوف يسѧهل عملѧية جباية الضريبة، ويزيد من                

 . الكفاءة الإدارية للجهاز الضريبي
 
 : ضريبة القطاع غير المنظم •

القطѧѧاع الزراعѧѧي، ونشѧѧاطات القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم وقطѧѧاع الأعمѧѧال الصѧѧغيرة   تمѧѧثل 
، مѧا يسѧتوجب إدخاله      لѧدول النامѧية   فѧي ا  قتصѧادي   جѧزءاً لا يسѧتهان بѧه مѧن النشѧاط الا           

اسѧѧتخدام المؤشѧѧرات الاعتѧѧبارية وقѧѧد تѧѧم فѧѧي حѧѧالات آثيѧѧرة . ضѧѧمن الѧѧوعاء الضѧѧريبي
ويبقى السؤال المهم هو . التخمينѧية للѧدخل لتحقѧيق مقѧدار الضѧريبة المسѧتحقة وتقيѧيمه             

بѧѧيق هѧѧذه يجѧѧب أولاً أن تكѧѧون تكلفѧѧة تط إذ المؤشѧѧرات التخمينѧѧية المسѧѧتخدمة؟ هѧѧي مѧѧا 
المؤشѧرات التخمينѧية معقѧولة وتتجѧنب الѧتطويل المحاسѧبي خصوصѧاً فѧي المجتمعات                 

ومѧن الѧتجارب الѧناجحة فѧي هѧذا المجال        . النامѧية التѧي تكѧون نسѧبة الأمѧية فѧيها عالѧية             
منتصف الثمانينيات  في  التجربة الكولومبية خلال حقبة الثمانينيات، والتجربة الترآية        

ت مؤشѧѧرات تعكѧѧس مسѧѧتوى المعيشѧѧة الأسѧѧرية آمؤشѧѧر    والتسѧѧعينيات حѧѧيث اسѧѧتخدم 
واسѧѧتخدمت أيضѧѧاً مؤشѧѧرات امѧѧتلاك أصѧѧول معيѧѧنة   . لمقѧѧدار الضѧѧريبة علѧѧى الدخѧѧول 

بينما استخدم حد أدنى للدخل . والسѧفر إلѧى الخѧارج وعدد الخدم الشخصي في المنزل       
وقد حقق هذا   . مѧن القطѧاع الزراعѧي ومعѧدل الهѧامش الربحي في النشاطات التجارية             

 World Bank)لنظام نجاحاً آبيراً في معالجة مشكلة التهرب والتجنب الضريبي ا
1997) . 

المعني بالضرائب على   مقدرة الجهاز الإداري    تعتبر  
الحاسم في نجاح العنصر التصѧحيح والتكيف السريع    

خصوصѧاً خѧلال مراحل     الضѧريبي   عملѧية الإصѧلاح     
 .التنفيذ الأولية

 
 

 تكلفتها ،ات التخمينѧية لتقديѧر الضѧريبة علѧى الدخل      يعѧاب علѧى طѧريقة المؤشѧر       ولكѧن   
الأمر و. الإداريѧة العالѧية نسѧبياً خصوصѧاً فѧي الجانѧب التطبيقѧي لهذا النوع من النظام          

يѧѧتطلب الѧѧتأآد مѧѧن ارتѧѧباط تلѧѧك التخميѧѧنات بالواقѧѧع الحقيقѧѧي بمѧѧا يخѧѧدم فѧѧرض ضѧѧريبة  
ى القضاء، وغيرها   عادلѧة، ولا يѧؤدي إلѧى خلق المنازعات وانتقال تلك المنازعات إل            

 . من الإشكاليات
 
 :ضريبة الثروة والإرث •

يجѧب تصѧميم هѧذا الѧنوع مѧن الضѧرائب بعѧناية فائقѧة بحѧيث يѧتم تجѧنب الآثار السلبية                        
علѧى الادخѧار والاسѧتثمار خصوصاً أن هذا النوع لا يمثل جزءاً آبيراً من الإيرادات      

آيفية تقييم الأصول التي ي فѧ آمѧا أن هѧناك إشѧكالية    . الضѧريبية لمعظѧم الѧدول النامѧية      
نزاع مѧن مكونات الثروة وإمكانية اللجوء إلى القضاء في هذا الشأن عند حدوث             تعѧد 

 . التقييمعلى 
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 : ترشيد معدل الضريبة-2
 
الضѧѧريبة المعامѧѧل الѧѧذي يضѧѧرب فѧѧي وعѧѧاء الضѧѧريبة لѧѧتحديد   أو معѧѧدل قصѧѧد بسѧѧعر ي

 : يد أسعار الضريبةوهناك ثلاث مناهج لتحد. مقدار الضريبة المستحقة
 
 ). الضرائب الجمرآية، وضريبة القيمة المضافة(السعر النسبي  -
 ). الضرائب على الدخل والأرباح(السعر التصاعدي  -
 ).  الضرائب على الدخل والأرباح أيضاً(السعر التنازلي  -
 
تأتѧѧي مѧѧرحلة ترشѧѧيد السѧѧعر مѧѧن الإصѧѧلاح الضѧѧريبي بعѧѧد المѧѧرحلة الأولѧѧى الخاصѧѧة  و

ولكن آما هو . عاء فѧي الحѧدود التѧي يسمح بها الجهاز الإداري للضرائب         بتوسѧيع الѧو   
معѧروف فإنѧه آلمѧا زادت معѧدلات الضريبة زاد مقدار التعقيد الضريبي وزادت معه                

لذلك فإن عملية الترشيد في معدلات الضريبة       . مشѧكلات التجѧنب والتهѧرب الضريبي      
ولقد . ت فѧي الهيكل الضريبي    تعنѧي بالدرجѧة الأولѧى تقلѧيل الفѧوارق بѧين تلѧك المعѧدلا               

دلѧت الѧتجارب العملية في الدول النامية أن هناك ضغوطاً آبيرة للقيام بعملية الترشيد              
هѧѧذه إذا مѧѧا زادت تلѧѧك المعѧѧدلات علѧѧى عشѧѧرة لѧѧلأداة الضѧѧريبية الѧѧواحدة، فѧѧي حѧѧين لا 

 World Bank)تѧوجد مشѧكلات آبيѧرة إذا آانѧت المعѧدلات لا تѧزيد علѧى خمسѧة         
1991) . 

 
 ѧن أهم متطلبات القيام بعملية الترشيد توافر المعلومات الدقيقة التي تسمح بالتفريق             وم

وتعانѧѧي الѧѧدول النامѧѧية بѧѧوجه عѧѧام نقصѧѧاً  . الجѧѧزئية المخѧѧتلفةأو بѧѧين الأوعѧѧية الفѧѧرعية 
ففي .  مѧا يѧنعكس سѧلباً علѧى هѧيكل المعѧدل الضريبي فيها              ،شѧديداً فѧي هѧذه المعلѧومات       

 فѧѧإن معѧѧدل الضѧѧريبة  ،ضѧѧريبة القѧѧيمة المضѧѧافة وك الضѧѧرائب علѧѧى الاسѧѧتهلا لات حѧѧا
، أمѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى تجѧѧارة %20إلѧѧى % 10يجѧѧب أن يكѧѧون معѧѧتدلاً، أي فѧѧي حѧѧدود  

سѧوف يولد عادة إيرادات أقل نسبياً من التكاليف         % 10التجѧزئة فѧإن معѧدل أقѧل مѧن           
 . الإدارية الجبائية

السѧѧѧلع (ك ومѧѧѧن ناحѧѧѧية أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن الفѧѧѧوارق فѧѧѧي معѧѧѧدل الضѧѧѧريبة علѧѧѧى الاسѧѧѧتهلا  
تحقيق العدالة بين شرائح المجتمع    : يتم استخدامها لغرضين أساسيين هما    ) والخѧدمات 

فتحقيق العدالة يتضمن . مѧن ناحѧية، وزيѧادة آفѧاءة الجهѧاز الضريبي من ناحية أخرى       
اسѧتثناء السѧلع الهامѧة والأساسѧية من الضريبة، خصوصاً السلع التي تستهلك من قبل                

وزيѧادة الكفاءة تتحقق عند فرض ضرائب على السلع         . جѧتمع الشѧرائح الفقيѧرة فѧي الم      
التѧي تستهلك عادة من     ) السѧلع الكمالѧية   (والخѧدمات ذات الطابѧع الاسѧتهلاآي الѧثانوي          

وفي هذا المجال قد يكون من المناسب تصنيف تلك         . قѧبل الشѧرائح الغنية في المجتمع      
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ختلف يعكس يفѧرض على آل مجموعة معدل ضريبة م بحѧيث  السѧلع إلѧى مجمѧوعات       
على التجارب العملية في البلدان النامية      ودلت  . خلѧية للطلѧب علѧيها     امѧدى المѧرونة الد    

ضѧرورة الفصѧل بѧين ضѧريبة القѧيمة المضѧافة علѧى جميع السلع والخدمات وضريبة                   
لسѧѧلع والخѧѧدمات الكمالѧѧية التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى شѧѧريحة معيѧѧنة فѧѧي        علѧѧى االاسѧѧتهلاك 

هلاك التبغ والسجائر والمشروبات الكحولية     وخيѧر مѧثال علѧى ذلѧك هѧو است          . المجѧتمع 
التѧѧѧي عѧѧѧادة مѧѧѧا يبѧѧѧرر فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب الѧѧѧباهظة علѧѧѧيها بتحقѧѧѧيق أغѧѧѧراض صѧѧѧحية    

 (Gillis et al)واجتماعية مقبولة من وجهة نظر المجتمع 
ѧѧرآات، فإنѧѧل الشѧѧي ودخѧѧدخل الشخصѧѧى الѧѧرائب علѧѧبة للضѧѧا بالنسѧѧرورة هأمѧѧن الضѧѧم 

.  تداعيات سلبية  له    للضѧريبة سѧوف يكѧون      بمكѧان ملاحظѧة أن ارتفѧاع المعѧدل الحѧدي          
ومѧѧن المهѧѧم أن تصѧѧمم الضѧѧريبة بحѧѧيث لا تѧѧؤدي إلѧѧى زيѧѧادة فѧѧي التهѧѧرب والتجѧѧنب         

مѧѧن الѧѧدخل هѧѧو معѧѧدل   % 50-%30لѧѧت الѧѧتجارب العالمѧѧية علѧѧى أن   ود. الضѧѧريبي
معقѧѧول يحقѧѧق آافѧѧة الأغѧѧراض، ولا يѧѧؤدي إلѧѧى تفضѧѧيل قضѧѧاء أوقѧѧات الفѧѧراغ علѧѧى      

قѧدر أآبѧر مѧن آفѧاءة النظام الضريبي،      يѧؤدي إلѧى تحقѧيق       الأمѧر الѧذي   . أوقѧات العمѧل   
 . ويقلل من الاختلالات الاقتصادية

 
 :ةيلضريباالأدوات بين تساق الا -3
 

هѧѧناك حاجѧѧة للنظѧѧر إلѧѧى الѧѧنظام الضѧѧريبي بأآملѧѧه فѧѧي سѧѧياق القѧѧيام بعملѧѧية الإصѧѧلاح    
وع ذلك أن عملية إصلاح نوع واحد من الضرائب قد تكون على حساب ن      . الضѧريبي 

 فقѧѧد تحѧѧدث سѧѧلبيات تѧѧنعكس  ،وعѧѧندما يفتقѧѧر الإصѧѧلاح إلѧѧى التنسѧѧيق والتتابعѧѧية  . آخѧѧر
ومثال ذلك إجراء إصلاح للنظام الضريبي . آثارهѧا علѧى مسѧتوى الإيѧرادات والكفاءة     

 . له آثار سلبية على ضريبة الاستهلاك من السلع والخدمات كون، قد تعلى الواردات
 
ية مѧѧثل جمايكѧѧا وإندونيسѧѧيا وبوليفѧѧيا وملѧѧوي    لѧѧدول النامѧѧ بعѧѧض اقѧѧد أآѧѧدت تجѧѧارب   و

والمكسѧيك أهمѧية التتابعѧية فѧي إجѧراء الإصلاح الضريبي، وأنه لابد قبل الشروع في       
 أن يتم الترآيز على عمليات المراقبة والمتابعة واستقراء المؤشرات     ،الإصѧلاح تنفѧيذ   

حقق أحسѧѧن الدالѧѧة علѧѧى الأداء وإجѧѧراء الѧѧتعديلات اللازمѧѧة بسѧѧرعة وفاعلѧѧية حتѧѧى تѧѧت   
آمѧا أشѧارت الѧتجارب نفسѧها     . (Gillis 1989)النѧتائج المأمѧولة مѧن ذلѧك الإصѧلاح      

إلѧѧى أنѧѧه لابѧѧد مѧѧن إعطѧѧاء الѧѧوقت الكافѧѧي لعملѧѧية تصѧѧميم الضѧѧريبة، ومѧѧن ثѧѧم تطبѧѧيقها،  
ثم تتم عملية تقييم شاملة للنظام . وإعطѧاء وقѧت آѧاف أيضѧاً حتى تظهر نتائج التطبيق        

 . المتوفرةالضريبي من خلال المعلومات 
 

 إن علѧى مصѧممي السياسات الضريبية التنسيق بين الضرائب على التجارة الخارجية         
فإذا آان الغرض الأساسي من فرض ضرائب       . والضѧرائب المحلѧية علѧى الاستهلاك      

 فإن فرض ،علѧى الѧتجارة الخارجѧية هѧو خلѧق إيѧرادات للدولѧة وحماية المنتج المحلي          
لكة محلياً يؤدي الغرض نفسه دون أن يحدث        ضѧرائب علѧى السѧلع والخѧدمات المسته        

 وفي ظل التوجهات الحديثة لتحرير .فѧي الخارج بѧين السѧلع المنѧتجة محلѧياً أو         تمييѧزا   
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ن المفضѧل استخدام الضرائب     مѧ فوأحكѧام اتفاقѧيات مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية،           الѧتجارة   
جارة التعѧѧѧرفات الجمѧѧѧرآية علѧѧѧى الѧѧѧت بѧѧѧدلا مѧѧѧن  ،المحلѧѧѧية علѧѧѧى الاسѧѧѧتهلاك والإنفѧѧѧاق 

الإصلاحات الضريبية زيادة   ويفتѧرض أن يѧؤخذ فѧي الاعتѧبار عѧند وضع             . الخارجѧية 
ضѧѧريبة القѧѧيمة المضѧѧافة أو ضѧريبة المبѧѧيعات علѧѧى السѧѧلع النهائѧѧية، إذ  الاعѧتماد علѧѧى  

إنهѧا لا تتحيѧز ولا تخلѧق فѧوارق بين السلع المستوردة والسلع المنتجة محلياً، وبالتالي           
 . ى الصادرات والوارداتلا يكون لها آثار عكسية عل

 
عمليات لتقليل يجب التنسيق بين معدلات الضريبة الشخصية وضريبة الشرآات      آمѧا   

ففѧѧѧي حѧѧѧال آѧѧѧان أقصѧѧѧى معѧѧѧدل ضѧѧѧريبة علѧѧѧى الѧѧѧدخل . التجѧѧѧنب والتهѧѧѧرب الضѧѧѧريبي
الشخصѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن الضѧѧѧريبة المفروضѧѧѧة علѧѧѧى نѧѧѧتائج أعمѧѧѧال الشѧѧѧرآات فѧѧѧإن هѧѧѧذه  

مѧѧن الأربѧѧاح علѧѧى أنѧѧه الجѧѧزء الأآبѧѧر وصѧѧيف حافѧѧز لإعѧѧادة تالالشѧѧرآات يѧѧتولد لѧѧديها 
تجنب مثل تلك ويصعب عادة . أجѧور ورواتѧب أو لѧتحويل ملكѧية أصولها إلى الأفراد          

مѧѧنها تقѧѧوم علѧѧى للحѧѧد  لكѧѧن هѧѧناك قاعѧѧدة أساسѧѧية  ،الإشѧѧكاليات فѧѧي أي نظѧѧام ضѧѧريبي 
مسѧѧاواة أعلѧѧى معѧѧدل حѧѧدي للضѧѧريبة الشخصѧѧية مѧѧع معѧѧدل الضѧѧريبة علѧѧى أربѧѧاح            

 . الشرآات
 

 ѧفافيته يعد عنصر جذب               وتجѧريبي وشѧنظام الضѧتقرار الѧى أن اسѧاً إلѧارة أيضѧدر الإش
للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، وفѧѧي الѧѧوقت نفسѧѧه عنصѧѧراً مهمѧѧاً للاحѧѧتفاظ بѧѧرؤوس         

ولѧѧذلك يفتѧѧرض عѧѧند تصѧѧميم السياسѧѧة     . الأمѧѧوال محلѧѧياً ومѧѧنع تسѧѧربها إلѧѧى الخѧѧارج     
 والأخذ في الاعتبار السياسات  الѧتأآد من ملاءمة النظام الضريبي المحلي      الضѧريبية،   

الضѧريبية المعمѧول بهѧا فѧي الѧدول المصѧدرة لѧرأس المال من ناحية والدول المنافسة                   
 في اجتذاب رأس المال من ناحية أخرى 



 

 15

 
 مشكلة ضريبة التضخم

 
 ، مѧѧѧن خѧѧѧلال الجهѧѧѧاز المصѧѧѧرفي  هفѧѧѧي ظѧѧѧل عجѧѧѧز المѧѧѧوازنة ومحاولѧѧѧة تمѧѧѧويل   تنشѧѧѧأ 

التѧѧي يعانѧѧي مѧѧنها العديѧѧد مѧѧѧن     بة التضѧѧѧخم، المشѧѧكلة المعѧѧروفة فѧѧي الأدبѧѧيات بضѧѧري     
 فѧѧѧѧإن التضѧѧѧѧخم  ،حالѧѧѧѧة الضѧѧѧѧرائب علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدخل الشخصѧѧѧѧي  ففѧѧѧѧي . الѧѧѧѧدول النامѧѧѧѧية 

سѧѧѧوف يقѧѧѧود إلѧѧѧى فسѧѧѧاد نظѧѧѧم التخفѧѧѧيض الضѧѧѧريبي المعمѧѧѧول بهѧѧѧا علѧѧѧى الدخѧѧѧول           
الصѧѧѧѧغيرة، وبالتالѧѧѧѧي سѧѧѧѧوف تكѧѧѧѧون لѧѧѧѧه تداعѧѧѧѧيات علѧѧѧѧى العدالѧѧѧѧة الرأسѧѧѧѧية للѧѧѧѧنظام     

معѧѧѧدل الضѧѧѧريبة بالقѧѧѧيمة الاسѧѧѧمية    بѧѧѧط لѧѧѧذلك يفتѧѧѧرض عѧѧѧدم ر  .  الضѧѧѧريبي بѧѧѧرمته 
للѧѧѧوعاء الضѧѧѧريبي بѧѧѧل يجѧѧѧب ربطѧѧѧه بالقѧѧѧيمة الحقيقѧѧѧية للѧѧѧوعاء مѧѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧѧتخدام    

 التѧѧѧي بѧѧѧѧدورها تعكѧѧѧѧس مقѧѧѧدار التغيѧѧѧѧر الحقيقѧѧѧѧي   (Indexation)الأرقѧѧѧام القياسѧѧѧѧية  
 آمѧѧѧѧا فعلѧѧѧѧت (CPI)مѧѧѧѧثال ذلѧѧѧѧك اسѧѧѧѧتخدام الѧѧѧѧرقم القياسѧѧѧѧي للمسѧѧѧѧتهلك . فѧѧѧѧي القѧѧѧѧيمة

سѧѧѧѧѧتطاعت أن تعѧѧѧѧѧزل التغيѧѧѧѧѧرات فѧѧѧѧѧي مسѧѧѧѧѧتويات ، حѧѧѧѧѧيث ا1976المكسѧѧѧѧѧيك مѧѧѧѧѧنذ 
التجѧѧѧربة نفسѧѧѧها  . الأسѧѧѧعار المحلѧѧѧية عѧѧѧن معѧѧѧدل الضѧѧѧريبة علѧѧѧى الѧѧѧدخل الشخصѧѧѧي     

 حѧѧѧѧيث تѧѧѧѧم اسѧѧѧѧتخدام الأرقѧѧѧѧام القياسѧѧѧѧية للشѧѧѧѧرائح     1987قامѧѧѧѧت بهѧѧѧѧا تѧѧѧѧرآيا فѧѧѧѧي    
 .(Gillis 1990)المختلفة لدافعي الضريبة على الدخل الشخصي 

 
والمؤسسات فإن التضخم سوف يؤدي     أمѧا فѧي حالѧة الضѧرائب على دخول الشرآات            

 ما يعني تحمل الشرآات     ،إلѧى تѧناقص القѧيمة الحقيقية للإعفاءات والحوافز الضريبية         
ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى فѧѧإن زيѧѧادة الأربѧѧاح  . والمؤسسѧѧات معѧѧدلات أعلѧѧى مѧѧن الضѧѧرائب 

 ولذلك  .الاسѧمية الѧناتجة عѧن التضѧخم سѧوف تѧؤدي أيضѧاً إلѧى رفѧع العبء الضريبي                   
استخدام تم وقد . ليتماشى مع التغيرات في معدل التضخمالضريبة ل تعديل معديجѧب   

الأرقѧѧام القياسѧѧية فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال بѧѧنجاح فѧѧي آѧѧل مѧѧن المكسѧѧيك وشѧѧيلي والأرجنتѧѧين     
نظѧѧام شѧѧامل لقѧѧياس أثѧѧر التضѧѧخم علѧѧى دافعѧѧي الضѧѧرائب    اسѧѧتخدم والبѧѧرازيل، حѧѧيث 

 .  (Gillis 1990)واستبعاده 
 

 
  : تحسين أداء الجهاز الإداري-4
 

دلѧت الѧتجارب الدولѧية فѧي هѧذا المجѧال علѧى أهمية التناسق بين مستوى الإصلاحات                   
الضѧѧريبية مѧѧن ناحѧѧية ومѧѧدى فاعلѧѧية الجهѧѧاز الإداري وقدرتѧѧه علѧѧى التكѧѧيف والتحسѧѧن  

بѧѧل إن بعضѧѧهم أشѧѧار إلѧѧى أن مقѧѧدرة الجهѧѧاز    . السѧѧريع فѧѧي الأداء مѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى   
لعنصѧѧر الحاسѧѧم فѧѧي نجѧѧاح عملѧѧية     الإداري علѧѧى التصѧѧحيح والتكѧѧيف السѧѧريع تعѧѧد ا    

 .  الإصلاح أو فشلها خصوصاً خلال مراحل التنفيذ الأولية
 

تنفѧѧيذ  ثѧѧلاث مѧѧراحل؛ الأولѧѧى هѧѧي   ويمكѧѧن تقسѧѧيم عملѧѧيات الإصѧѧلاح الضѧѧريبي إلѧѧى    
، )أي تحديѧѧد شخصѧѧية مѧѧن تقѧѧع علѧѧيه الضѧѧريبة    (القانѧѧون وتحديѧѧد الѧѧوعاء الضѧѧريبي    
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وفقѧѧاً للقوانѧѧين المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن تقيѧѧيم مقѧѧدار الضѧѧريبة المسѧѧتحقة والثانѧية،  
وفي آل من . جѧباية الضريبة المستحقة ، والمѧرحبة الثالѧثة هѧي        وحسѧب أداة الضѧريبة    

هѧذه المѧراحل فѧإن دور الجهاز الإداري هو دور مهم وحاسم، وإن أي ضعف في أية      
ة مѧرحلة سѧوف يѧنعكس سلباً على تتابعية العمليات برمتها، خصوصاً المرحلة الأخير          

بѧѧزيادة أهѧѧم أهѧѧداف إصѧѧلاح الجهѧѧاز الإداري    وتتمѧѧثل تѧѧبعا لѧѧذلك   . بالجѧѧبايةالمѧѧتعلقة 
آفѧѧاءة العملѧѧيات   وبѧѧزيادة .مسѧѧتوى الالتѧѧزام مѧѧن جانѧѧب دافعѧѧي الضѧѧرائب وتحسѧѧينه      

 .وجبايتهاالأساسية لتقييم الضريبة ومراجعتها 
 

اءات المنظمة الأسѧباب الرئيسѧية لعѧدم الالتزام هو تعقيد القوانين والنظم والإجر       ومѧن   
ومѧن ناحѧية أخرى فإن زيادة التعقيد تعني زيادة العبء الإداري خصوصاً            . للضѧريبة 

يفتح المجال للفساد في قد  ما ،فѧيما يѧتعلق بمѧراجعة وتقيѧيم مقѧدار الضѧريبة المسѧتحقة            
وبالتالѧѧي فѧѧإن تبسѧѧيط قوانѧѧين الجهѧѧاز الضѧѧريبي  . حѧѧالات التجѧѧنب والتهѧѧرب الضѧѧريبي

 .   وأولية لجعل عمل الجهاز أآثر سهولة وفاعليةونظمه هو خطوة أساسية
 

ويلعѧب التقدم التكنولوجي خصوصاً في مجال الحاسب الآلي دوراً متزايداً في تسهيل           
إنجѧѧѧاز أعمѧѧѧال الجهѧѧѧاز الإداري للضѧѧѧريبة وسѧѧѧرعتها، وهѧѧѧناك تѧѧѧوجهات فѧѧѧي الѧѧѧدول   

 في  (Intranet)المѧتقدمة وبعѧض الدول النامية إلى استخدام شبكة الاتصال الداخلي            
القѧѧيام بعملѧѧية تقيѧѧيم الضѧѧريبة وتقريѧѧرها وإجѧѧراء الѧѧتعديلات أو تغييѧѧر آѧѧل مѧѧا يѧѧتعلق       
بمحѧѧѧتواها ممѧѧѧا يقلѧѧѧل مقѧѧѧدار الخطѧѧѧأ، ويحقѧѧѧق الاتصѧѧѧال المباشѧѧѧر والفѧѧѧوري لدافعѧѧѧي      

الجهاز الإداري  وآفѧاءة   الضѧرائب بالجهѧاز التنظيمѧي للضѧرائب، ويѧرفع مѧن سѧرعة               
 .للضريبة

 
إن أفضل طريقة للقيام ، فѧي مجѧال جѧباية ضѧريبة الدخل        الدولѧية   ويسѧتدل مѧن الخبѧرة       

المصدر الدافع للأجور أو الفائدة على رأس لدى بѧذلك هѧي الاحѧتفاظ بقѧيمة الضѧريبة          
، وتمكنѧتا من  وقѧد حققѧت آѧل مѧن غانѧا وتايلانѧد نجاحѧاً آبيѧراً فѧي هѧذا المجѧال                   ،  المѧال 

 لѧى الأقѧل   ع% 50ا مѧن ضѧريبة الѧدخل الشخصѧي بمقѧدار      محصѧيلة إيѧراداته  زيѧادة  
(Boskin & Mclure 1990) .   ذت ترآيا الحذو نفسه في عامѧا حѧمما 1994آم 

 % 30أعطѧѧى نѧѧتائج مشѧѧجعة أيضѧѧاً أدت إلѧѧى زيѧѧادة الحصѧѧيلة الضѧѧريبية حوالѧѧي      
(World Bank 1997)  . 

 
 
 
 

ومѧѧѧѧѧن الآلѧѧѧѧѧيات التѧѧѧѧѧي أثبѧѧѧѧѧتت نجاحѧѧѧѧѧا آبيѧѧѧѧѧرا فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧѧال، نشѧѧѧѧѧير إلѧѧѧѧѧى          
مسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولية تقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم   حѧѧѧѧѧѧѧѧيث تحѧѧѧѧѧѧѧѧول  .أسѧѧѧѧѧѧѧѧلوب التقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم أو الإقѧѧѧѧѧѧѧѧرار الذاتѧѧѧѧѧѧѧѧي   

ولكѧѧѧѧѧѧن يشѧѧѧѧѧѧترط أن يѧѧѧѧѧѧتم  دافѧѧѧѧѧѧع الضѧѧѧѧѧѧريبة  إلѧѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧѧريبة وتحديѧѧѧѧѧѧد مقѧѧѧѧѧѧدارها  
فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل قانѧѧѧѧون ضѧѧѧѧريبي شѧѧѧѧفاف وواضѧѧѧѧح وبسѧѧѧѧيط ممѧѧѧѧا يقلѧѧѧѧل الѧѧѧѧتعامل         ذلѧѧѧѧك 
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 وبالتالѧѧѧѧѧي يقلѧѧѧѧѧل  .المباشѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧين دافعѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧرائب والموظفѧѧѧѧѧين فѧѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧѧاز      
 World Bank)فѧѧѧѧѧѧѧرص التهѧѧѧѧѧѧѧѧرب والتجѧѧѧѧѧѧѧѧنب والفسѧѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري  

1997) .ѧѧѧѧѧذا الأ ولكѧѧѧѧѧيب هѧѧѧѧѧا يعѧѧѧѧѧادة ن مѧѧѧѧѧؤدي عѧѧѧѧѧه يѧѧѧѧѧلوب أنѧѧѧѧѧاض  سѧѧѧѧѧى انخفѧѧѧѧѧإل
لѧѧѧѧذلك ؛ فإنѧѧѧѧه  .  دافѧѧѧѧع الضѧѧѧѧريبة إلѧѧѧѧى تقلѧѧѧѧيل قيمѧѧѧѧتها    لمѧѧѧѧيبسѧѧѧѧبب مقѧѧѧѧدار التقيѧѧѧѧيم  

لا مѧѧѧѧѧѧѧѧناص مѧѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧѧѧيام بعملѧѧѧѧѧѧѧѧيات مѧѧѧѧѧѧѧѧراجعة وتفتѧѧѧѧѧѧѧѧيش اختѧѧѧѧѧѧѧѧيارية لѧѧѧѧѧѧѧѧبعض  
 .  النماذج المعبأة من قبل دافعي الضرائب

 
الإصلاح  حاسما في تحقيق     عاملا) الأجور والرواتب (الحوافز  ويعتبѧر إصѧلاح نظام      

أفضل اجتذاب  والقضѧاء علѧى الفسѧاد مѧن ناحѧية           ، بمѧا يمكѧن مѧن        فѧي الجهѧاز الإداري    
ومن المهّم إلى جانب إيجاد نظام حوافز جذاب،  . الخبѧرات البشѧرية مѧن ناحѧية أخرى        

أن تكѧون هѧناك أنظمѧة وإجѧراءات فعالѧة للѧتعامل مع الفساد وتتبع الموظفين الفاسدين                
 عندما أعطت لمؤسسة تجارية     1985 في عام    إندونيسياوهذا ما أخذت به     ومعاقبتهم  

أجنبѧية حق القيام بعملية مراقبة أعمال المؤسسات التجارية وتفتيشها وتقييمها بغرض   
 . (Pechman 1988)جمع ضريبة الشرآات منها 

 
ى وأخيѧراً، حتѧى تكلѧل عملѧيات الإصلاح بالنجاح يجب أن تتوافر الإرادة السياسية لد               

الحكѧѧومة لتنفѧѧيذ تلѧѧك الإصѧѧلاحات والالتѧѧزام الحكومѧѧي بمѧѧنع تѧѧدخل القѧѧوى السياسѧѧية       
وآما يقال فإنه لا . فѧي شؤون الجهاز الإداري للضريبة ) جماعѧات الضѧغط المخѧتلفة     (

ذلك آان لابد على الحكومة  ل.له يمكѧن أن ينجح أي نظام ضريبي دون قبول المجتمع       
ها لأفراد المجتمع الفوائد والميزات الخاصة      من خلال تشرح  أن تقѧوم بمسѧاع إعلامѧية        

 .  بجميع بنود الإصلاح وإجراءاته حتى تستطيع أن تحظى بالتأييد الشعبي المطلوب
 

 : خلاصة-ثالثا 
أن الحاجة إلى إجراء يسѧتفاد ممѧا سѧبق ومѧن الأدبѧيات المѧتعلقة بالاصѧلاح الضѧريبي                

 :لتين هماالنظام الضريبي تصبح ضرورية في حافي إصلاحات آبيرة 
 
عѧدم فاعلѧية الѧنظام الضريبي الحالي وتسببه في العديد من الاختلالات سواء في                 -

 . هيكل الحوافز أو في المتغيرات الاقتصادية الكلية
 . تفاقم العجز المالي في الموازنة واتساع  آثاره على الاقتصاد الكلي -
 

عد القيام بعملية بيفترض أن تتم لإصلاح الضريبي لخطة  فѧإن أي    مѧن هѧذا المѧنطلق،       
 لجمѧيع محѧتويات السياسѧة المالѧية في الدولة بما في ذلك إمكانات               ة ودقѧيق  ةتقيѧيم شѧامل   

العديد من الدول النامية والعربية    ولذلك يلاحظ من تجارب     . ترشѧيد بنود الإنفاق العام    
الإصѧѧلاحات أن درجѧѧة اتسѧѧاع بѧѧرامج لإصѧѧلاح نظامهѧѧا الضѧѧريبي، التѧѧي طѧѧبقت مѧѧنها 

إذ لا يوجد . مختلفة باختلاف الدولة التي نفذت فيهاآانѧت  رهѧا ونѧتائجها   وأهѧدافها وآثا  
بѧل على   . وصѧفة عѧلاج مثالѧية يمكѧن التوصѧية بهѧا واسѧتعمالها فѧي جمѧيع دول العѧالم                    
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ولكѧن يمكѧن تلخيص   . لكѧل دولѧة  خصوصѧية  العكѧس، فقѧد دلѧت الѧتجارب علѧى وجѧود        
 : الخطوط العريضة للإصلاح في المجالات التالية

 
 :ع الوعاء الضريبييمجال توس في -1

 
الѧتحول من المجال الضيق للضريبة على التجارة الخارجية إلى الضرائب على             - أ 

 . الاستهلاك والإنفاق والتداول
زيѧѧادة الحصѧѧيلة هѧѧي الضѧѧريبة الفعالѧѧة، إذ تѧѧؤدي إلѧѧى  ضѧѧريبة القѧѧيمة المضѧѧافة،  -  ب 

. داريالهѧѧدر الاقتصѧѧادي للمѧѧوارد، ورفѧѧع آفѧѧاءة الجهѧѧاز الإ   تقلѧѧيل الضѧѧريبية، و
 .  تطبيقهانظاموسهولة نجاح هذه الأداة مرهوناً بدرجة بساطة ولكن 

من هذه  تسѧتهلكها الفѧئات الفقيѧرة ومحدودة الدخل         اسѧتثناء السѧلع الأساسѧية التѧي          - ج 
فѧي مقابѧل فѧرض ضѧريبة علѧى استهلاك بعض السلع             القѧيمة المضѧافة،     ضѧريبة   

ل التѧѧبغ والمشѧѧروبات  الكمالѧѧية المخѧѧتارة أو السѧѧلع الضѧѧارة بالصѧѧحة العامѧѧة مѧѧث    
 . الكحولية

تقلѧيل منح الإعفاءات الضريبية وما يصاحب ذلك من حوافز ودعم مالي مباشر              - د 
إذ تؤدي . وغيѧر مباشѧر يكѧون الغѧرض مѧنها تنمѧية قطѧاع أو صѧناعة بحѧد ذاتهѧا              

. إلѧى زيادة الهدر في الموارد المتاحة وتقليل الحصيلة الضريبية         هѧذه السياسѧات     
مقѧѧѧدار المكاسѧѧѧب المѧѧѧتوقعة ومقارنѧѧѧتها  ادها، دراسѧѧѧة ويفتѧѧѧرض أن يسѧѧѧبق اعѧѧѧتم 

بالѧѧتكلفة الاجتماعѧѧية خصوصѧѧاً مѧѧن ناحѧѧية انخفѧѧاض الكفѧѧاءة وسѧѧوء تخصѧѧيص       
 . الموارد المتاحة

 
 : في مجال ترشيد معدلات الضريبة-2

 
تخفѧيض المعѧدل الضѧريبي الحѧدي فѧي حالѧة ضѧريبة الѧدخل الشخصѧي لѧتكون في                إن  

ثبѧيت ضѧريبة دخѧل الشرآات والمؤسسات        ، وفѧي الѧوقت نفسѧه ت       %50-%30حѧدود   
يѧѧؤدي إلѧѧى فѧي معѧѧدل يتسѧѧاوى مѧѧع المعѧѧدل الأعلѧѧى للضѧريبة علѧѧى الѧѧدخل الشخصѧѧي،   

درجѧѧة الاخѧѧتلالات وآثارهѧѧا الاقتصѧѧادية مѧѧع   وتقلѧѧيل زيѧѧادة فѧѧي الإيѧѧرادات الضѧѧريبية  
تسѧهيل وظѧيفة الجهѧاز الإداري مѧن ناحѧية التزام دافع الضرائب وتحسين الأداء العام           

  .للجهاز
 
 : في مجال تحقيق العدالة في توزيع الدخل-3

 
أن رفѧع معѧدل الحѧد الأدنѧى للضѧرائب الشخصѧية سѧوف يسѧتثني العديѧد من محدودي                
الѧدخل والشѧرائح الفقيѧرة، وفѧي الѧوقت نفسѧه يѧتم استثناء السلع الغذائية وبعض السلع                   

لاك الأخѧѧرى الأساسѧѧية التѧѧي يكثѧѧر اسѧѧتهلاآها مѧѧن قѧѧبل الفقѧѧراء مѧѧن ضѧѧرائب الاسѧѧته     
 .  وتلك هي الأدوات الأآثر نجاحاً في تلك الدول) القيمة المضافة والمبيعات(
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ففѧѧѧي المجѧѧѧال الأول، أي رفѧѧѧع معѧѧѧدل الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى علѧѧѧى ضѧѧѧريبة الѧѧѧدخل الشخصѧѧѧي 
فقѧد اسѧتخدمت أيضѧاً طѧريقة اسѧتثناء جѧزء من الدخل من الوعاء الضريبي          ) العائلѧي (

نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي   عѧѧند حسѧѧاب قѧѧيمة الضѧѧريبة، وهѧѧذا الجѧѧزء مسѧѧاو ل   
 . الإجمالي في تلك الدولة، وفي بعض الأحيان وصل إلى ضعف ذلك آحد أقصى

 
أما في المجال الثاني، فلقد تم استثناء معظم السلع الغذائية الأساسية وملابس الأطفال             
والѧدواء مѧن ضѧريبة القيمة المضافة في مقابل فرض ضرائب متزايدة على استهلاك             

 . الوقود والمشروبات الكحوليةالتبغ و
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