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 تمهيــد
 

، 4R22fD415هѧѧذه الدراسѧѧة تنفѧѧيذاً للنشѧѧاط  ) الإسѧѧكوا(أعѧѧدّت اللجѧѧنة الإقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية لغربѧѧي آسѧѧيا    
، ضѧѧمن بѧѧرنامج عمѧѧل قسѧѧم الѧѧنقل لفѧѧترة  " علѧѧى الѧѧنقل(GATS) بشѧѧأن تجѧѧارة الخدمѧѧات آثѧѧار الاتفѧѧاق العѧѧام"بعѧѧنوان 
وتنقسѧم الدراسة الى جزءين، يستعرض الجزء الأول الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات             .  2001-2000السѧنتين   

اهن ومستقبل  ويستعرض الجزء الثاني الوضع الر    .  وآثѧاره علѧى الѧنقل الجѧوي الدولѧي وبخاصة في البلدان النامية             
قطѧاع الѧنقل الѧبحري فѧي ظѧل تطبѧيق الاتفѧاق العѧام بشѧأن تجѧارة الخدمѧات فѧي الدول العربية، ودول الإسكوا على                             

 .وجه الخصوص
 

وتهѧѧدف هѧѧذه الدراسѧѧة، بصѧѧفة عامѧѧة، إلѧѧى دعѧѧم الѧѧتعاون لѧѧتطوير قطѧѧاع الѧѧنقل علѧѧى مسѧѧتوى مѧѧنطقة الإسѧѧكوا   
تعريف بمѧنظمة الѧتجارة العالمѧية والاتفѧاق العѧام بشأن تجارة             الѧ ) أ(والمѧنطقة العربѧية، وتهѧدف بصѧفة خاصѧة الѧى             

الѧѧتعريف بالوضѧѧع العالمѧѧي الراهѧѧن بالنسѧѧبة     ) ب(الخدمѧѧات، وعلѧѧى الأخѧѧص خدمѧѧات الѧѧنقل الѧѧبحري والجѧѧوي؛       
تحديد أهم القضايا التي تواجه الدول العربية  ) ج(للمفاوضѧات المتعلقة بهذا الاتفاق ومواقف الدول النامية تجاهها؛          

تحديد ) د(ن هѧذا الاتفѧاق فѧي مجѧالات الخدمѧات الأساسѧية والخدمѧات المسѧاعدة للѧنقل البحري والنقل الجـوي؛             بشѧأ 
أهѧم القضѧايا والأولويѧات التѧي تواجѧه الѧدول العربѧية بشѧأن تطويѧر شѧبكات ونظم وخدمات النقل الدولي والإقليمي                       

المسѧاهمة فѧي بلѧورة وتنسѧيق مواقف         ) •(تفѧاق؛   المѧتكامل بهѧا، وأهمѧية ذلѧك بالنسѧبة للمفاوضѧات القادمѧة بشѧأن الا                
 .الدول العربية في تلك المفاوضات

 
وتمهѧيداً لإعѧداد هѧذه الدراسѧة، قامѧت الإسѧكوا بعقѧد اجѧتماع خѧبراء آѧان الأول من نوعه في المنطقة، حول                           

 في بيت الأمم  اتفѧاق مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية فѧي مجѧال خدمѧات النقل البحري والجوي في المنطقة العربية، وذلك                    
، وبالѧتعاون مع وزارة النقل اللبنانية، والهيئة العربية       1999يونѧيو   / حزيѧران  11-9المѧتحدة ببѧيروت خѧلال الفѧترة         

للطѧيران المدنѧي الѧتابعة لجامعѧة الѧدول العربѧية، ومѧنظمة الطѧيران المدني الدولي، والاتحاد العربي للنقل الجوي،                     
ية، والأآاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري، والاتحاد العربي ومؤتمѧر الأمѧم المتحدة للتجارة والتنم      

للناقليѧѧن البحرييѧѧن، ومѧѧنظمة الѧѧتجارة العالمѧѧية، وغѧѧرفة الѧѧتجارة الدولѧѧية بلبѧѧنان، والهيѧѧئة العالمѧѧية للѧѧنقل الجѧѧوي،          
 هѧѧذه الاتفاقѧѧات، وآѧѧان الهѧѧدف مѧѧن الاجѧѧتماع مسѧѧاعدة دول المѧѧنطقة فѧѧي الѧѧتعرف علѧѧى  .  وطѧѧيران الشѧѧرق الأوسѧѧط

وحضر الاجتماع  . والاسѧتعداد وتنسѧيق المواقѧف للمفاوضѧات المقѧبلة لѧتحرير الѧتجارة الدولية في السلع والخدمات                 
 خبѧيراً فѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي والѧبحري ومѧنظمة الѧتجارة العالمѧية، وشѧمل العديѧد مѧن ورقѧات              80مѧا يѧزيد علѧى    

 النتائج والتوصيات التي ورد معظمها في هذه الدراسة،     وخلѧص الاجѧتماع الѧى مجموعة من       .  العمѧل المتخصصѧة   
وآѧان المسѧؤول عن إعداد هذه الدراسة، السيد محمود الحبر، مسؤول أول شؤون إقتصادية               .  لأهميѧتها ووجاهѧتها   

بقسѧم الѧنقل، وأشѧرف علѧى إعدادهѧا بشѧكل مباشѧر السѧيد نبѧيل صѧفوت، رئѧيس قسѧم النقل، وبشكل عام السيد أحمد                  
آما إستعانت الإسكوا في إعداد هذه الدراسة بالدآتور خيري     .  شعبة القضايا والسياسات القطاعية   فѧرحات، رئيس    

الحسѧيني خبѧير الѧنقل الجѧوي ورئѧيس اللجѧنة القانونѧية لمѧنظمة الطيران المدني الدولي ومندوب مصر بها، والسيد             
ت الѧѧتطوير الإداري بالشѧѧرآة عѧѧبد الوهѧѧاب عѧѧبد العزيѧѧز جѧѧلال، خبѧѧير الѧѧنقل الѧѧبحري ومستشѧѧار الѧѧبحوث ودراسѧѧا   

وتتضѧѧمن الدراسѧѧة أيضѧѧاً بعѧѧض الأفكѧѧار والملاحظѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧي طرحѧѧت وتمѧѧت .  القابضѧة للѧѧنقل الѧѧبحري 
 .مناقشتها في اجتماع الخبراء المشار إليه أعلاه

 
وتعتѧѧبر هѧѧذه الدراسѧѧة هامѧѧة لѧѧدول مѧѧنطقة الإسѧѧكوا آافѧѧة، والѧѧدول العربѧѧية بوجѧѧه عѧѧام سѧѧواء التѧѧي أصѧѧبحت      

عضѧاء في منظمة التجارة العالمية أو التي لا تزال في مرحلة التفاوض للانضمام ، أو التي ليست أعضاء، وذلك                    أ
نظѧراً لأن آثѧار تطبѧيق الاتفѧاق تطѧال آѧل الدول بوجه أو بآخر، وبغض النظر عن انضمامها الى تلك المنظمة من                         

 . عدمه
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 ملخص الدراسة بالإنكليزية
 

 This study has been prepared in implementation of work programme element 4R22fD415, 
“Implications of GATS on transport”, for the biennium 2000-2001.  The study is divided into two sections; 

the first section reviews the General Agreement for Trade in Services (GATS) and its impact on international 
air transport with special emphasis on developing countries, and the second section reviews the current status 

of maritime transport and its future prospects within the implementation of GATS in the Arab countries in 
general and ESCWA member states in particular. 

 
 The general aim of the study is to enhance cooperation for improving transport in the ESCWA 

region and amongst Arab countries.  While in particular it aims at; a) Acquainting ESCWA member states 
with the World Trade Organization (WTO) and the General Agreement for Trade in Services (GATS), 
especially maritime and air transport services, b) Report the current global situation with respect to the 

negotiations concerning this Agreement and in particular the position of developing countries, c) identify the 
most significant issues that face Arab countries with respect to this Agreement in the basic and supporting 

services for both maritime and air transport d) identify the most important issues and priorities that face the 
Arab countries with respect to developing their integrated regional and international transport networks and 

the significance of this in the forthcoming negotiations of the Agreement, e) Contribute to the formulation 
and coordination of the positions of the Arab Countries and ESCWA member states in particular with respect 

to the agreement. 
 

 Prior to the preparation of this study, ESCWA held and expert group meeting on WTO Agreement on 
maritime and air transport services in the Arab Region.  The meeting took place at the UN-House in Beirut 

from 9-11 June 1999 with the cooperation of the Ministry of Transport in Lebanon, Arab Civil Aviation 
Commission (ACAC), Arab Air Carriers Organization (AACO), International Civil Aviation Organization 

(ICAO), World Trade Organization (WTO), United Nations Conference on Trade and Development 
(UNCTAD), The Arab Federation of Shipping, Arab Academy for Science, Technology and Maritime 

Transport, International Chamber of Commerce in Lebanon (ICC), International Air Transport Association 
(IATA), Middle East Airlines (MEA). 

 
 The aim of the meeting was to introduce the countries of the region to the Agreement and to prepare 
and coordinate their positions for future negotiations on the liberalization of trade and services.  More than 

80 experts in the fields of Air and Maritime transport, and from WTO attended the meeting, and highly 
specialized papers on the subject were presented.  The conclusions and recommendations of the meeting 

were integrated in this study for their importance and notability.  Mr. Mahmoud El-Hibir, First economic 
affairs officer in the Transport Section, prepared the study under the direct supervision of Mr. Nabil Safwat, 

Chief of the Transport Section.  The report was conducted under the general supervision of Mr. Ahmed 
Farhat, Chief of SIPD.  Two experts assisted in the preparation of this study, Mr. Khairy El-Hussaini an Air 

transport  Expert, Chief of the Legal Committee of the International Air Transport Association and Mr. 
Abdel Wahab Jalal a maritime transport expert, and Chairman of the Board of the Ammoun Company for 

maritime agencies.  In addition the report included some ideas, remarks and recommendations expressed and 
discussed in the above mentioned Expert Group Meeting. 

 
 This study is considered important for the ESCWA countries in particular and Arab countries in 

general regardless of the fact that they are members of WTO, in the process of negotiations for membership 
or for countries not members to WTO, as the impact of the agreement concerns all countries in one way or 

the other regardless of their membership to the WTO. 
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 مقدمــة
 

، علامة  1994ابѧريل   /  نيسѧان  15قتضѧى اتفѧاق مѧراآش الموقѧع فѧي           آѧان إنشѧاء مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية بم           
وجѧѧاء توقѧѧيع هѧѧذا الاتفѧѧاق والاتفاقѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي أعقѧѧاب الجهѧѧود .  بѧѧارزة فѧѧي الاتجاهѧѧات المѧѧتزايدة نحѧѧو العولمѧѧة

سبتمبر /الحثيѧثة التѧي أسѧفرت عѧنها جولѧة أوروغѧواي التѧي اسѧتمرت مѧدة تѧزيد على سبع سنوات امتدت من أيلول             
1986 ѧام   حѧة عѧѧام     .  1993تى نهايѧن عѧѧدءاً مѧبقتها بѧѧد سѧرى قѧѧولات أخѧѧبع جѧت سѧѧيعها 1947وآانѧѧتهدفت جمѧѧاس ،

وأسفرت جولة أوروغواي عما يسمى في الأدبيات المعاصرة بـ .  وضѧع نظام دولي جديد لتحرير التجارة العالمية    
توآولات وتفاهمات، الأمر   ، وهѧي تتضمن آل ما توصلت إليه الجولات السابقة من اتفاقات وبرو            "1994الغѧات   "

 في 40الѧذي نجѧم عѧنه انخفѧاض آبѧير فѧي الѧتعريفات الجمرآѧية التѧي تراجعѧت فѧي الѧبلدان الصѧناعية مѧن متوسط                      
ويعزي هذا النجاح إلى الصيغة المبتكرة      .   في المائة بعد جولة أوروغواي     8 إلى أقل من     1947المائѧة تقريѧباً عام      

           ѧز علѧي ترتكѧات والتѧتمدتها الغѧي اعѧيارية تتخذها الدول الأعضاء وفق                 التѧرارات اختѧلال قѧن خѧتقدم مѧيق الѧى تحق
وإذا آانѧѧت الجѧѧولات السѧѧابقة علѧѧى .  نظѧѧام مشѧѧترك للمصѧѧلحة المتѧѧبادلة، تطبѧѧيقاً لمѧѧبدأ معاملѧѧة الدولѧѧة الأآѧѧثر رعايѧѧة

جولة إخضاع جولѧة أوروغѧواي قѧد اقتصѧرت علѧى الѧتجارة الدولية في السلع، فقد آان من النتائج الملموسة لهذه ال                    
وجѧاء هѧذا الѧتقدم نتيجة للجهود التي بُذلت          .  تجѧارة الخدمѧات لقواعѧد السѧلوك والانضѧباط التѧي تحكѧم تجѧارة السѧلع                 

للتوفѧѧيق بيѧѧن المصѧѧالح المتعارضѧѧة داخѧѧل الغѧѧات، مقѧѧابل إلغѧѧاء الاتفѧѧاق المعѧѧروف بترتيѧѧب المنسѧѧوجات المѧѧتعددة        
 .من صناعة الملابس والمنسوجاتالألياف الذي آان يحدد حصص صادرات الدول النامية 

 
وتأتѧي تجѧارة خدمѧات الѧنقل الѧبحري والѧنقل الجѧوي علѧى رأس قائمѧة الخدمѧات التѧي تحظѧى بأهمية خاصة                            

أمѧا خدمѧات الѧنقل الѧبحري، فلѧم يتضѧمنها الاتفѧاق العѧام لѧتحرير تجارة الخدمات، وأرجئ                     .  بالنسѧبة لѧدول المѧنطقة     
 .2000مزمع عقدها في عام الاتفاق بشأنها إلى الجولة القادمة ال

 
تدرك الدور الحيوي الذي يقوم به  ) الإسكوا(إن الأمانѧة التنفѧيذية للجنة الإقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا            

آما تدرك أهمية تكامل شبكات النقل من أجل تسهيل انتقال          .  قطѧاع الѧنقل فѧي دفѧع ودعم عمليات التنمية المستدامة           
ل المѧنطقة، وبيѧنها وبيѧن دول العѧالم آافѧة، ممѧا سѧيكون له أآѧبر الأثѧر فѧي تقوية دول            السѧلع والѧرآاب فѧيما بيѧن دو    

المѧѧنطقة وتنمѧѧية قدراتهѧѧا علѧѧى المنافسѧѧة فѧѧي مجѧѧالات الѧѧتجارة الدولѧѧية، لتتѧѧبوأ مكانѧѧتها اللائقѧѧة بيѧѧن دول العѧѧالم،             
اتفاقѧѧات مѧѧنظمة وخصوصѧѧا فѧѧي ظѧѧل الاتجاهѧѧات المѧѧتزايدة نحѧѧو تحريѧѧر الѧѧتجارة فѧѧي السѧѧلع والخدمѧѧات مѧѧن خѧѧلال    

 . التجارة العالمية
 

ولمѧا آѧان انضѧمام دولة ما إلى منظمة التجارة العالمية يترتب عليه أن تقبل هذه الدولة جميع الاتفاقات التي                      
أسѧفرت عѧنها جولѧة أوروغѧواي آصѧفقة واحѧدة، فإنѧه يتعين على هذه الدولة أن تتعرف على ما يمكن أن تتمتع به                          

 مѧن الѧتزامات علѧى الѧنحو المنصѧوص علѧيه فѧي آافѧة الاتفاقѧات، بحيѧث تحقѧق أآبر                   مѧن حقѧوق ومѧا يترتѧب علѧيها         
 .استفادة ممكنة من هذه الاتفاقات، وفق مقتضيات هيكل تجارتها الخارجية

 
والѧتعامل مѧع الظѧروف التѧي تمѧر بهѧا المѧنطقة والتغѧيرات المتسѧارعة فѧي العѧالم، سѧواء فيما يتعلق بتحرير                            

ات، أو بثورة التكنولوجيا في مجالات النقل والمعلومات والاتصالات، وما ينطوي عليه            الѧتجارة فѧي السلع والخدم     
ذلѧك مѧن فѧرص ومخاطѧر جديѧدة، أمѧر لا بѧد مѧنه للاسѧتفادة من الفرص والتقليل من المخاطر، من أجل دفع ودعم                            

 القيود والعقبات التي وآل ذلك يتطلب تكثيف العمل على إزالة.  عملѧيات الѧتطوير والتنمѧية المسѧتدامة فѧي المنطقة         
ولعѧل مѧن أهѧم هѧذه العقѧبات تلѧك المتعلقة بخدمات النقل               .  تقѧف حѧائلا دون تطѧور الѧتجارة والخدمѧات فѧي المѧنطقة              

 . وحرآة البضائع والرآاب في المنطقة وعبر الحدود
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 اتجاه  ولقѧد صѧاحب هѧذا الاتجѧاه الحثيѧث نحѧو تحريѧر الѧتجارة اتجѧاه آخر على نفس القدر من الأهمية، وهو                         
الѧѧѧدول المѧѧѧتقدمة نحѧѧѧو تكويѧѧѧن التكѧѧѧتلات الاقتصѧѧѧادية والѧѧѧتجارية والسياسѧѧѧية ذات الطѧѧѧابع الإقليمѧѧѧي، مѧѧѧثل الاتحѧѧѧاد   

، والاندماجѧѧات بيѧѧن الشѧѧرآات الكѧѧبرى والشѧѧرآات  (NAFTA)الأوروبѧѧي، اتفѧѧاق الѧѧتجارة الحѧѧرة لأمѧѧريكا الشѧѧمالية   
ملاحة البحرية وخدماتها، بينما لا تزال المنطقة   مѧتعددة الجنسѧيات، سواء في مجال شرآات الطيران أو شرآات ال           

، )مع بعض الاستثناءات المحدودة(تعانѧي مѧن تعѧدد وصغر حجم شرآات الطيران والملاحة البحرية بها     العربѧية  
 . ولا تزال تتحسس خطاها في سبيل إنشاء منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى والسوق العربية المشترآة

 
 أن المسѧتفيد الأآѧبر مѧن الѧتحرير الكѧامل للأجѧواء والبحار والموانئ سيكون تلك التكتلات               وممѧا لا شѧك فѧيه       

والشѧرآات العملاقѧة، وستكون الخسارة آبيرة على التكتلات الضعيفة والشرآات الصغيرة، علاوة على أن توفير                
، بات من الضروري أن تنظر لذا.   لا يمكن أن يستمر لفترات طويلة  الحمايѧة لتلك التكتلات والشرآات الصغيرة 

دول المѧنطقة بجدية في إمكانية وآيفية تحقيق التزامن بين التحرير التدريجي للأجواء والبحار والموانئ من جهة،                 
ومѧن جهѧة أخѧرى السѧѧعي الحثيѧث والمتسѧارع نحѧѧو دمѧج الشѧرآات الوطنѧية للملاحѧѧة الѧبحرية والطѧيران، وتكويѧѧن           

 بالاضѧافة إلѧى المسѧاهمة فѧي تيسير تنفيذ منطقة التجارة الحرّة العربيـة       شѧرآات عملاقѧة علѧى المسѧتوى الإقليمѧي،         
، وبحيث يتم ذلك آله بما لا يتعارض مع مصالح دول المنطقة والنظام العام والقيم               2007الكѧبرى قѧبل حلѧول عѧام         

 .   السائدة فيها
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 الفصل الأول
 

 )الغات(الاتفاق العام بشأن التعريفات الجمرآية والتجارة 
 

   نبذة تاريخية-أولاً
 

   التعريف بالغات-ألف
 

 بعقد مؤتمر 1946فѧبراير  /اتخѧذ المجلѧس الاقتصѧادي والاجتماعѧي الѧتابع للأمѧم المѧتحدة قѧراراً فѧي شѧباط              
 .دولي بشأن التجارة والعمالة، ووضع مشروع اتفاق لإنشاء منظمة التجارة العالمية

 
، توصѧلت الѧى مشѧروع إتفاق    1947ي جنѧيف عـѧام   ، وفѧ 1946واجتمعѧت لجѧنة تحضѧيرية فѧي لѧندن عѧام           

، وصدر عنه ميثاق منظمة     1947آوبا في عام    -وانعقѧد مؤتمѧر الأمѧم المѧتحدة للѧتجارة والعمالѧة في هافانا             .  مبدئѧي 
 بѧѧدا واضѧѧحاً أن ميѧѧثاق هافانѧѧا غѧѧير مقѧѧبول مѧѧن الولايѧѧات المѧѧتحدة       1950إلا أنѧѧه بحلѧѧول عѧѧام   .  الѧѧتجارة العالمѧѧية 
 .م لم تظهر المنظمة إلى حيز الوجودالأمريكية، ومن ث

 
   نشأة الغات-باء

 
وبيѧѧنما آѧѧان العمѧѧل جاريѧѧاً لإنشѧѧاء مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالمѧѧية، انخѧѧرط أعضѧѧاء اللجѧѧنة التحضѧѧيرية المذآѧѧورة      

 30 دولة، في    23وبعѧض الѧدول الأخѧرى مѧن خارجهѧا فѧي مفاوضѧات حѧول الѧتعريفات الجمرآѧية، انتهت بتوقيع                       
وبدأ . ، على الاتفاق العام بشـأن التعريفات الجمرآية، والتجارة المعروف باسم الغات      1947 أآتوبر/تشѧرين الأول  

وقد تضمن أحكاماً خاصة بإقامة التوازن بين حماية        .  1948يناير  /سѧريان الاتفѧاق إعتѧباراً مѧن أول آѧانون الثانѧي            
قوق للأطراف المتعاقدة بخصوص الإنѧتاج المحلѧي وزيѧادة معѧدلات التجارة الدولية، حيث نص على التزامات وح      

تحريѧر الѧتجارة الدولѧية وآѧان علѧى رأسѧها شѧرط معاملѧة الدولѧة الأآѧثر رعايѧة الѧذي يرتب حقوقاً لكافة الأطراف                            
المѧتعاقدة فѧي الاتفѧاق بالتطبѧيق الفѧوري لأيѧة مѧيزة أو تѧنازل جمرآѧي أو خلافѧه قѧد تقدمѧه إحدى الدول لأي طرف                            

ة، الѧذي يقضѧي بالالѧتزام بعѧدم التفرقة في المعاملة بين السلع الوطنية والسلع                آخѧر، وآذلѧك شѧرط المعاملѧة الوطنѧي         
المسѧѧتوردة بعѧѧد سѧѧداد الرسѧѧوم الجمرآѧѧية، بحيѧѧث تتمѧѧتع السѧѧلعة المسѧѧتوردة، مѧѧن حيѧѧث القوانيѧѧن والقواعѧѧد وفѧѧرض   

 .الضرائب والرسوم، بذات معاملة السلع الوطنية
 

   عدد الدول الأطراف في الغات-جيم
 

، وعند إعداد هذه 1947 دولة عند إبرام الاتفاق في عام 23الدول الأطراف في الغات لا يتجاوز   آѧان عѧدد      
 دولѧة، بالاضѧافة الѧى عѧدة دول غѧير أطѧراف تحضѧر اجتماعات الغات                  134الدراسѧة آѧان هѧذا العѧدد قѧد قفѧز إلѧى               

 .ربية دول ع8وتمثل الدول النامية ثلثي عدد أطراف الغات تقريباً، منها .  بصفة مراقب
 

   أهداف الغات-دال
 

 :حُدِّدت للغات مجموعة من الأهداف العامة نوجزها فيما يلي 
 
 .العمل على رفع مستوى المعيشة في الدول المتعاقدة، والسعي نحو تحقيق مستويات أعلى من العمالة -1
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 .المتعاقدةالارتفاع بمستويات الدخل القومي الحقيقي، وتنشيط الطلب على السلع بين الأطراف  -2
 
 .الاستغلال الكامل للموارد الاقتصادية العالمية، والتوسع في الإنتاج والمبادلات التجارية الدولية السلعية -3
 
 .تشجيع الحرآة الدولية لرؤوس الأموال وما يرتبط بها من زيادة الاستثمارات العالمية -4
 
 .سهولة الوصول إلى الأسواق ومصادر المواد الأولية -5
 
 .ضمان زيادة حجم التجارة الدولية، وإزالة القيود المحلية من خلال تخفيض القيود الكمية والجمرآية -6
 
 .إنتهاج المفاوضات آوسيلة لحل المشكلات المتعلقة بالتجارة الدولية -7
 

 :ويتبين من عرض أهداف اتفاق الغات الدور الذي يقوم به في مجال التنمية الدولية، على النحو التالي 
 

يُعتѧبر اتفѧاق الغѧات منѧبراً للѧتفاوض بشأن خفض التعريفات الجمرآية وغيرها من الحواجز التجارية           )أ( 
 الخاصة بالسلع؛

 
 يمثل مجموعة من القواعد التي تحكم السياسة التجارية؛ )ب( 

 
 يعتبر أداة لتفسير القواعد والبنود وتسوية الخلافات بين الدول الأعضاء؛ )ج( 

 
 أداة لاستحداث وتطوير سياسة تجارية جديدة؛يعتبر  )د( 

 
 .يعتبر أداة لتسهيل تبادل الأنشطة الخدمية )•( 

 
   نشاط الغات-ثانياً

 
   بيان بالجولات التفاوضية-ألف

 
ينحصѧر نشѧاط الغѧات في عقد مفاوضات تجارية متعددة الأطراف لتحرير التجارة الدولية من العوائق التي                   

 .ية وقيود آمية على الاستيرادتعترضها، من رسوم جمرآ
 

 عُقѧدت ثمان    1994 و   1947وبيѧن عامѧي     .  وبѧدأ نشѧاط الغѧات بمجѧال السѧلع، ثѧم امѧتد إلѧى مجѧال الخدمѧات                    
وفيما يلي موجز بهذه .  جѧولات للغѧات أسѧفرت عѧن العديѧد مѧن الاتفاقѧات الخاصة بتحرير تجارة السلع والخدمات                 

 :الجولات
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 ). دولة23 (1947جولة جنيف بسويسرا عام  -1 
 ). دولة13 (1949جولة أنسى بفرنسا عام  -2 
 ). دولة36 (1951-1950جولة تورآواي ببريطانيا في الفترة  -3 
 ). دولة36 (1956-1952جولة جنيف بسويسرا في الفترة  -4 
 ). دولة26 (1963-1959جولة جنيف بسويسرا في الفترة  -5 
 ). دولة50 (1967-1962ريكية في الفترة جولة آنيدي بالولايات المتحدة الأم -6 
 ). دولة78 (1979-1973جولة طوآيو باليابان في الفترة  -7 
 ). دولة117 (1994-1986جولة أوروغواي في الفترة  -8 

 
وقѧد اتجهѧت الجѧولات السѧت الأولѧى الѧى الترآѧيز علѧى تحرير التجارة العالمية عن طريق تخفيض الرسوم              

لقيود الكمية على تحرك السلع، الأمر الذي أزال الكثير من هذه القيود أو خفف منها في                الجمرآѧية والتخفѧيف مѧن ا      
أمѧѧا فѧѧيما يѧѧتعلق بالجولتيѧѧن الأخيرتيѧѧن فقѧѧد أحدثѧѧتا تحѧѧولاً وتطѧѧوراً آبѧѧيراً فѧѧي مجѧѧال نشѧѧاط  .  وجѧѧه الѧѧتدفقات السѧѧلعية

ود في مجال النقل الجوي على وجه  الغѧات، سѧواء فѧيما يتعلق بتجارة السلع أو تجارة الخدمات أو لما لهما من مرد                
 :الخصوص، الأمر الذي يقتضي التعرض لهما ببعض التفصيل على الوجه التالي

 
   جولة طوآيو للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف-باء

 
وأدت إلѧѧى إحѧѧداث تخفيضѧѧات آبѧѧيرة فѧѧي     .  1979 حѧѧتى عѧѧام  1973غطѧѧت هѧѧذه الجولѧѧة الفѧѧترة مѧѧن عѧѧام      

ستة إتفاقات تتعلق بالنواحي التنظيمية والإجرائية، خلاف التعريفات، وثلاثة اتفاقات أخرى           التعريفات، الى جانب    
آما توصلت إلى مجموعة من القرارات يطلق .  قطاعѧية بشأن لحوم الأبقار، ومنتجات الألبان، والطائرات المدنية      

 . ماستهدفت تفعيل بعض الأحكام الأساسية للإتفاق العا" اتفاقات إطارية"عليها 
 

 )1(بيان بالإتفاقات الستة التنظيمية  -1
 

وتلѧѧتزم الѧѧدول .  اتفѧѧاق بشѧѧأن القѧѧيود الفنѧѧية علѧѧى الѧѧتجارة ويطلѧѧق علѧѧيه عѧѧادة آѧѧود الأوضѧѧاع القياسѧѧية    )أ( 
المѧتعاقدة بمقتضѧاه، في حالة قيام حكوماتها أو الأجهزة التابعة لهذه الحكومات بإصدار تعليمات أو أوضاع قياسية                   

بالѧرعاية الصѧحية أو حمايѧة المسѧتهلك أو البيѧئة أو خѧلاف ذلѧك مѧن الأغراض، بضمان ألا تخلق هذه                    فنѧية مѧتعلقة     
 .التعليمات القياسية عوائق للتجارة لا لزوم لها أمام التجارة الدولية

 
ويهѧدف إلѧى زيѧادة المنافسѧة العالمѧية في المناقصات والمزايدات             : إتفѧاق بشѧأن المشѧتريات الحكومѧية        )ب( 

 بعقود المشتريات أو التوريدات الحكومية وتعرض ذلك الاتفاق للقواعد التفصيلية الخاصة بذلك؛الخاصة 
 

ويلزم .  ويعѧرف بكѧود الإعانات    :  مѧن الإتفѧاق العѧام      23 و 16 و 6اتفѧاق بشѧأن تفسѧير وتطبѧيق المѧواد            )ج( 
 لدول المتعاقدة الأخرى؛الدول المتعاقدة بأن يكون استخدامها للإعانات بطريقة لا تضر المصالح التجارية ل

 

                                                      
      General Agreement on Tariffs and Trade, The:   نصوص هذه الاتفاقات الستة في الوثيقة التالية الصادرة عن الغاتنظر  ا)1(

Texts of the Tokyo Round Agreements, Geneva, August 1986, Doc. No. GATT/1986/5.                                                         
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ويُعرف بكود تقييم الجمارك؛ ويهدف إلى وضع نظام        :  من الإتفاق العام   7اتفѧاق بشѧأن تطبѧيق المѧادة          )د( 
ويتضѧمن هѧذا الاتفѧاق أحكامѧاً تفصيلية حول التقييم، انطلاقاً من             .  عѧادل ومحѧايد لتقيѧيم السѧلع لأغѧراض الجمѧارك           

 لعام؛القواعد العامة الواردة في الاتفاق ا
 

وينص على أن يكون استخدام هذه الإجراءات في الحدود         : اتفѧاق بشѧأن إجراءات ترخيص الاستيراد       )•( 
 المقبولة، وأن استخدامها غير المناسب قد يمثل عائقاً للتجارة الدولية؛

 
أحكام وتعتبر  .  وُيعѧرف عادة بكود مكافحة الإغراق     :  مѧن الإتفѧاق العѧام      6اتفѧاق بشѧأن تطبѧيق المѧادة          )و( 

، 1977-1963هѧذا الاتفاق ترديداً لإجراءات مكافحة الإغراق التي تم التفاوض بشأنها في جولة آنيدى في الفترة   
وتعѧѧد تفسѧѧيراً للمѧѧادة السادسѧѧة مѧѧن الإتفѧѧاق العѧѧام التѧѧي تضѧѧع الشѧѧروط الѧѧتى علѧѧى أساسѧѧها تطѧѧبق إجѧѧراءات مكافحѧѧة    

 .الإغراق آوسيلة دفاع ضد الواردات المسببة للإغراق
 

 بيان بالاتفاقات القطاعية الثلاثة  -2
 

ويهدف إلى زيادة التوسع في التجارة الدولية في اللحوم والحيوانات          : الترتيѧب الخѧاص بلحѧوم الأبقار       )أ( 
 .الحية وتحريرها وجعلها أآثر استقراراً، أو زيادة التعاون في مجالها

 
ع المعѧѧاملات الدولѧѧية فѧѧي مجѧѧال منѧѧتجات  ويهѧѧدف إلѧѧى توسѧѧي : الاتفѧѧاق الدولѧѧي بشѧѧأن منѧѧتجات الألѧѧبان  )ب( 

ويغطѧي آافѧة أنѧواع منѧتجات الألѧبان، ويتضѧمن أحكاماً خاصة تطبق على نوعيات معينة من                   .  الألѧبان وتحريѧرها   
ويضѧع أسѧعاراً معيѧنة آحѧد أدنѧى في      .  الألѧبان الجافѧة ودهѧون الألѧبان، بمѧا فѧيها الѧزبد ونوعѧيات معيѧنة مѧن الجبѧن            

 . المنتجاتالسوق العالمية لمثل هذه
 

ويطѧѧبق هѧѧذا الاتفѧѧاق، بموجѧѧب مادتѧѧه الأولѧѧى، علѧѧى     : الاتفѧѧاق بشѧѧأن الѧѧتجارة فѧѧي الطائѧѧرات المدنѧѧية    )ج( 
المنѧتجات، سѧواء آانѧت قطعѧاً أصѧلية أو قطѧع غѧيار، وذلѧك بغѧرض تصѧنيع وإصلاح وصيانة وإعادة بناء وتغيير                          

 :وتبديل الطائرات المدنية والمنتجات؛ ويشمل
 

 ات المدنية؛آافة الطائر )1(  
 جميع محرآات تلك الطائرات وأجزاء ومكونات تلك المحرآات؛ )2(  
 جميع الأجزاء والمكونات الأخرى للطائرات المدنية والتجمعات الفرعية لتلك المكونات؛ )3(  
 .(Ground Flight Simulators)جميع نماذج المحاآاة الأرضية للطيران، وأجزائها ومكوناتها  )4(  

 
 :ف الاتفاق في ذات المادة الطائرات المدنية بأنهاآما عرّ 

 
 جميع الطائرات غير العسكرية؛ -أ  
 .جميع المنتجات المشار إليها أعلاه -ب  

 
، وهو التاريخ   1980يناير  /وقѧد نصѧت المѧادة الثانѧية مѧن هѧذا الاتفاق على أنه إعتباراً من أول آانون الثاني                    

 ѧѧدول الأطѧѧبة للѧѧريانه بالنسѧѧدد لسѧوم   المحѧѧن الرسѧѧابهها مѧѧا شѧѧية ومѧوم الجمرآѧѧة الرسѧѧاء آافѧѧى إلغѧѧتعاقدة، علѧراف الم
المقѧررة لѧدى هѧذه الѧدول طѧبقاً لقوانيѧنها الوطنѧية علѧى استيراد منتجات معينة، إذا آانت هذه المنتجات ستخصص                        

انتها وإعادة لاسѧتخدامها فѧي الطائѧرات المدنية أو لترآيبها فيها، بغرض إنتاج مثل هذه الطائرات وإصلاحها وصي      
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 1980يناير /ويسري هذا الالتزام من التاريخ المحدد في الاتفاق وهو أول آانون الثاني    .  بѧنائها وتغيѧيرها وتبديلها    
بالنسѧبة للѧدول التѧي قبلѧت الاتفѧاق أو انضѧمت إلѧيه حتى هذا التاريخ، وبالنسبة للدول الأخرى، بمضي ثلاثين يوماً                       

 .(2)فاق بعد هذا التاريخمن تاريخ قبولها أو انضمامها للات
 

 التي توصلت إليها الأطراف المتعاقدة) المشار إليها سابقاً(بيان بالقرارات الأربعة  -3
 1979نوفمبر /في تشرين الثاني

 
ويعلن هذا  :  المعاملѧة التفضѧيلية والأآѧثر رعايѧة، والمعاملѧة بالمѧثل، والمشارآة الكاملة للدول النامية                )أ( 

لѧة التفضѧيلية لصѧالح الѧدول النامѧية وفيما بينها، آعلامة مميزة في النظام العالمي للتجارة، دون                   القѧرار مѧبدأ المعام    
ويؤآد على أن الدول المتقدمة ليس لها أن تتوقع  .  اسѧتلزام مѧد هѧذه المعاملѧة لѧدول أخرى أطراف في الاتفاق العام              

 ا أو مع حاجاتها المالية أو التجارية؛من الدول التي في طريق النمو أن تسجل تنازلات لا تتماشى مع تطوره
 

وينص على المبادئ : الإعѧلان الخѧاص بالإجѧراءات التجارية التي تُتخذ لأغراض ميزان المدفوعات          )ب( 
 مѧѧن 18 و12والإجѧѧراءات والممارسѧѧات التѧѧي تطѧѧبقها الحكومѧѧات فѧѧي مجѧѧال الإجѧѧراءات الѧѧتجارية طѧѧبقاً للمادتيѧѧن    

 .ها المالي الخارجي وميزان مدفوعاتهاالاتفاق العام، للمحافظة على موقف
 

وتѧتعلق بالتسѧهيلات التѧي تتѧيح مѧرونة أآثر للدول النامية في        : الإجѧراءات الوقائѧية لأغѧراض التنمѧية        )ج( 
  من الإتفاق العام؛18تطبيق الإجراءات التجارية لصالح احتياجاتها الأساسية للتنمية، طبقاً للمادة 

 
طوّر هذا القرار من عمليات الإخطار : شاور وتسوية المنازعات والمراقبة  تفѧاهم بشѧأن الإخطار والت      )د( 

عѧن القѧيام بأيѧة إجѧراءات تجارية تؤثر على تنفيذ الاتفاق العام، دون المساس بتقييم هذه الإجراءات ومدى تأثيرها                     
رار علѧى تقوية  أمѧا فѧيما يѧتعلق بالتشѧاور فقѧد نѧص القѧ          .  علѧى الحقѧوق والالѧتزامات المنصѧوص علѧيها فѧي الإتفѧاق             

وتطويѧر فعالѧية إجѧراءات التشѧاور بيѧن الѧدول الأطѧراف، عѧن طѧريق سѧرعة الاسѧتجابة لطلѧبات التشѧاور، وإتمام                           
آمѧѧا طѧѧور هѧѧذا القѧѧرار .  التشѧѧاور فѧѧي أسѧѧرع وقѧѧت ممكѧѧن بغѧѧرض التوصѧѧل إلѧѧى نѧѧتائج مرضѧѧية للأطѧѧراف المعنѧѧية  

 .دةإجراءات تسوية المنازعات في نطاق الغات وجمعها في وثيقة واح
 

 )3(  جولة أوروغواي-جيم 
 

بѧدأت جولѧة أوروغѧواي بشѧأن التوصѧل إلѧى إتفاقѧات تجاريѧة مѧتعددة الأطѧراف فѧي مجѧال السلع والخدمات                           
، وُقِّعѧѧت 1994ابѧѧريل /، واسѧѧتمرت حѧѧتى اجѧѧتماع مѧѧراآش بالمغѧѧرب فѧѧي نيسѧѧان1986سѧѧبتمبر /اعتѧѧباراً مѧѧن أيلѧѧول

وبموجب .  1994ابريل / نيسان15 إتفاقѧاً، وذلѧك فѧي    28 وعددهѧا  الإتفاقѧات التѧي تѧم التوصѧل إلѧيها أثѧناء الجولѧة،          
،  ومقرها في جنيف  1995يناير  /أحѧد هѧذه الاتفاقѧات أُنشѧئت منظمة التجارة العالمية اعتباراً من أول آانون الثاني               

 .بسويسرا
ي مدينة وقѧد بѧدأت هѧذه الجولѧة بانعقѧاد الѧدورة الخاصѧة للѧدول الأطѧراف فѧي الغات على مستوى الوزراء ف                        

، حيѧث صѧدر إعـلان وزاري ببدء        1986سѧبتمبر   / أيلѧول  20 الѧى    15بونѧتا دل اسѧتى بѧأوروغواي فѧي الفѧترة مѧن              
.  الجزء الأول يخص المفاوضات المتعـددة الأطراف بشأن التجارة في السلع         : الѧدورة وتحديѧد أهدافهѧا فѧي جزءيѧن         

                                                      
 . وما بعدها181. مرجع السابق، ص  ال)2(

 GATT Activities 1986, “The Annual Review on the Work of the GATT", Geneva, June:   انظر وثيقة الغات)3(
1987, pp.5-29.                                                                                                                                                                          
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          ѧتزام بعѧة، والالѧام للوقايѧع نظѧرورة وضѧى ضѧزء علѧذا الجѧد هѧدة     ويؤآѧة جديѧيود تجاريѧرض قѧدم ف(Stand Still) ،
والجزء الثاني، يحدد هدفاً آخر للمفاوضات     .  (Rollback)وإزالѧة مѧا فѧُرض منها مخالفاً لقواعد الغات على مراحل             

وآذلك العمل عند   .  المѧتعددة الأطѧراف، وهѧو وضѧع إطѧار متعدد الأطراف من المبادئ والقواعد لتجارة الخدمات                
عѧѧداد ضѧѧوابط قطاعѧѧية بهѧѧدف توسѧѧيع هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الѧѧتجارة فѧѧي جѧѧو مѧѧن الشѧѧفافية والѧѧتحرر           الاقتضѧѧاء علѧѧى إ 

التدريجѧي، آوسѧيلة مѧن وسѧائل تطويѧر الاقتصѧاد العالمѧي ودفع عجلة التنمية في البلدان النامية، على أن تؤخذ في            
لصѧѧعيد المحلѧѧي، وآذلѧѧك الاعتѧѧبار القوانيѧѧن والأنظمѧѧة الوطنѧѧية السѧѧارية التѧѧي تحكѧѧم وتѧѧنظم تجѧѧارة الخدمѧѧات علѧѧى ا  

الارتѧباطات والالѧتزامات الناشѧئة عѧن العضѧوية فѧي المѧنظمات الدولѧية الأخѧرى ذات العلاقة بالقطاعات الخدمية،                      
 .مثل منظمة العمل الدولية ومنظمة الطيران المدني الدولي

 
 :(4)وقد غطت مفاوضات جولة أوروغواي الموضوعات التالية في مجال تجارة السلع 

 
 .ريفات الجمرآيةالتع -1
 .التدابير غير التعريفية، مثل القيود الكمية -2
 .المنتجات المدارية -3
 .منتجات المصادر الطبيعية -4
 .المنسوجات والملابس -5
 .الزراعة -6
 .الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية، بما في ذلك التجارة في السلع المقلدة -7
 .ات المتعلقة بالتجارةتدابير الاستثمار -8
 

 :وفي مجال تجارة الخدمات غطت المفاوضات القطاعات الخدمية التالية 
 
 .حرية انتقال العمالة -1
 .الانشاءات والأعمال الهندسية -2
 .الخدمات المالية وتغطي أعمال البنوك والتأمين -3
 .الاتصالات السلكية واللاسلكية -4
 .النقل والسياحة -5
 .لمهنية، مثل المحاسبة والمحاماة والطبالخدمات ا -6
 .الخدمات المسموعة والمرئية مثل الإذاعة والتلفزيون -7

                                                      
 ).1987يناير /كانون الثاني (43، والعدد )1986أكتوبر /تشرين الأول (41، العدد "GATT News Letter "Focus:   انظر)4(
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   أهم ملامح وأحكام اتفاق الإطار العام المتعلقة بالخدمات-ثالثاً
 

تحدد الهدف المعلن للمفاوضات المتعلقة بتحرير تجارة الخدمات في وضع اتفاق متعدد الأطراف للتجارة              
مѧات، يحقѧق لكافѧة الأطѧراف إزالѧة القѧيود القائمѧة حاليا في تلك التجارة، وزيادة مساهمة الدول النامية في                   فѧي الخد  

 .نصيبها من التجارة الدولية في الخدمات
 

عѧرّف الاتفѧاق تجѧارة الخدمѧات التѧي يطѧبق علѧيها الاتفاق بأنها المعاملات التي تتضمن توريد الخدمات من            
، أو توريدهѧا فѧي إقليم طرف   )حѧرآة الحѧدود  (ف فѧي الاتفѧاق الѧى إقلѧيم أي طѧرف آخѧر              إقلѧيم إحѧدى الѧدول الأطѧرا       

، أو توريدها بمعرفة مورد خدمة تابع لطرف متعاقد عن طريق           )حѧرآة المستهلك  (لخدمѧة المسѧتهلك لطѧرف آخѧر         
اقد عن ، أو توريدها بمعرفة مورد خدمة تابع لطرف متع  )حرآة التأسيس (تواجѧده الѧتجاري فѧي إقلѧيم طѧرف آخѧر             

 ).حرآة العمالة(طريق تواجد شخص طبيعي تابع لطرف متعاقد في إقليم أي طرف متعاقد آخر 
 

ويعѧѧترف الاتفѧѧاق بالأهمѧѧية المѧѧتزايدة للѧѧتجارة الدولѧѧية فѧѧي الخدمѧѧات الخاصѧѧة بالاقتصѧѧاد العالمѧѧي، ورغѧѧبة        
دتها لكافة الأطراف، وبصفة    أطѧراف الاتفѧاق فѧي زيادتهѧا علѧى أسѧاس الشѧفافية والѧتحرير التدريجى بما يحقق زيا                   

 .خاصة الدول النامية، آخذاً في الاعتبار احترام الأهداف القومية وظروف التنمية الاقتصادية في تلك الدول
 

ويُعتѧبر الاتفѧاق الѧذي تѧم التوصѧل إليه أول اتفاق دولي متعدد الأطراف للتجارة في الخدمات، وهو يغطي                      
بѧѧري، (ة بقطاعاتهѧѧا المخѧѧتلفة، ومѧѧن بيѧѧنها الخدمѧѧات المالѧѧية، وخدمѧѧات الѧѧنقل   آافѧѧة الخدمѧѧات القابلѧѧة للѧѧتجارة الدولѧѧي 

ويشكل أيضا  .  ، والاتصѧالات السѧلكية واللاسѧلكية، والسѧياحة، والإنشѧاء والتعمѧير وما الى ذلك               )وبحѧري، وجѧوي   
علقة بالتجارة في انѧتقال الخدمѧات المهنѧية والعمالѧة بيѧن الѧدول الأطѧراف فѧي الاتفاق وهو يعالج النواحي الفنية المت               

تلѧك القطاعѧات والتѧي لا يغطيها الاتفاق العام، وذلك وفقا لجداول التزامات محددة تضعها آل دولة بعد مفاوضات                
وضعت نماذج هذه الجداول بناء (مѧع باقѧي الأطѧراف، ومѧع مراعاة ظروف وأهداف التنمية الاقتصادية لكل دولة            

ويشمل الاتفاق عدة مفاهيم وقواعد ومبادئ تضمنتها ).  لخصوصعلѧى نѧتائج مفاوضѧات أُجريѧت فѧي الغات بهذا ا       
 وهѧي عѧبارة عѧن مجموعѧة مѧن الالѧتزامات العامѧة التѧي تمѧثل المبادئ التي تطبق على آافة          15 الѧى  2المѧواد مѧن    

 .الخدمات التي تدخل في نطاق الاتفاق
 

   أهم المبادئ التي تضمنها الإتفاق-رابعاً
 

 (Most-Favoured Nation Treatment)ر رعاية   معاملة الدولة الأآث-ألف
 

تقضѧي المѧادة الثانѧية مѧن الاتفѧاق بأن أي حق أو امتياز متعلق بتجارة الخدمات في نطاق هذا الاتفاق يمنحه                        
طѧرف مѧتعاقد لأي طرف متعاقد أخر أو أية دولة على أساس ثنائي أو خلافه، يطبق فوراً ودون شروط على آافة             

 .رينأطراف الاتفاق الآخ
 

وتجѧدر الاشѧارة إلѧى أن هѧذه المѧادة، رغѧم بسѧاطة عѧبارتها ووضѧوح مدلولها أثارت خلافاً شديداً بين الدول                      
 :ومجموعات الدول أثناء المناقشات التي دارت بشأنها خلال جولة أوروغواي، وذلك للأسباب التالية

 
 .مجموعات الدول، وتضارب مصالحهااختلاف الأهمية النسبية للقطاعات الخدمية بين الدول المشارآة و -1
تأثѧير هѧذه المѧادة علѧى الاتفاقѧات الثنائѧية ومѧتعددة الأطѧراف في قطاعات خدمية أساسية أهمها النقل الجوي                   -2

فمѧن الملاحѧظ أن تطبѧيق هѧذا المѧبدأ فѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي المنѧتظم، علѧى سѧبيل المѧثال، سوف يفتح                             .  والѧبحري 
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حقѧوق نقل جوي تجارية تُمنح لأية دولة طرف أو غير طرف في إتفاق الإطار           الѧباب علѧى مصѧراعيه لѧتدويل أي          
 .وسوف يتم التعرض لذلك تفصيلاً فيما بعد عند تناول ملحق النقل الجوي للاتفاق العام.  العام

 
صѧعوبة تطبѧيق هѧذه المѧادة علѧى الاتفѧاق الأفقѧي الѧذي يعѧالج عѧدداً من القطاعات في آن واحد، مثل اتفاقات                            -3
 .اية الاستثمار والازدواج الضريبي والمساعدات الفنيةحم
 
يُعѧَد مѧѧن  " المعاملѧة الوطنѧѧية "و" معاملѧѧة الدولѧة الأآѧѧثر رعايѧة  "آمѧا أن مѧبدأ عѧѧدم التميѧيز الѧѧذي تمѧثله قѧاعدة       -4 

 ووفقѧا لهѧذا المѧبدأ، تحظѧر المعاملѧة التميѧيزية ضѧد مقدمي الخدمة الأجانب،           .  العناصѧر الأساسѧية فѧي اتفѧاق الغѧات         
بمعѧنى أن أيѧة مѧيزة تѧتعلق بتجارة الخدمات يمنحها أحد الأطراف لطرف آخر في الاتفاق أو لدولة خارج الاتفاق،                      
تطѧبق فѧورا علѧى آافѧة أطѧراف الاتفѧاق، آمѧا يحظѧر التمييز ضد مقدمي الخدمات الأجانب من حيث الوصول إلى                    

 .الأسواق و شروط التشغيل
 

     ѧѧن أقѧѧن المبدأيѧѧيق  هذيѧѧدى تطبѧѧير أن مѧѧات      غѧѧارة الخدمѧѧأن تجѧѧير بشѧѧاق الأخѧѧي الاتفѧѧمولاً فѧѧل ش(GATS)  .
فالمجѧالات التѧي يشѧملها مѧبدأ معاملѧة الدولة الأآثر رعاية لكل عضو من أعضاء اتفاق الخدمات تحدد على أساس                      

 .قائمة سلبية، أي أن الاتفاق يسري على آافة الخدمات فيما عدا الخدمات التي يحددها آل عضو في تلك القائمة
 

أمѧѧا المجѧѧالات التѧѧي يشѧѧملها مѧѧبدأ المعاملѧѧة الوطنѧѧية، فѧѧتحدد علѧѧى أسѧѧاس قائمѧѧة إيجابѧѧية مشѧѧروطة، أي أنѧѧه لا   
.  يسѧري إلا على القطاعات التي ترد في القائمة، ولا يطبق في هذه الحالة إذا آانت التدابير القائمة مستثناة من ذلك                  

ت، يسѧتحدث الاتفѧاق العѧام بشѧأن تجارة الخدمات التزاماً            وبالإضѧافة إلѧى هذيѧن المبدأيѧن الرئيسѧيين فѧي اتفѧاق الغѧا               
، ويتحدد مداه بواسطة قائمة بالقطاعات يعدها آل عضو في (Market Access)جديداً يتعلق بالوصول الى الأسواق 

 .الاتفاق
 

رة وبالѧѧرغم مѧѧن أن مѧѧبدأ معاملѧѧة الدولѧѧة الأآѧѧثر رعايѧѧة يمѧѧثل الѧѧتزاما عامѧѧا، فѧѧان الاتفѧѧاق الجديѧѧد بشѧѧأن تجѧѧا      
ولا يجوز منح أي إعفاءات من      .  الخدمѧات يحѧتوى علѧى ملحق يسمح  للبلدان بأن تطالب بإعفائها من هذا الالتزام               

ولا يمكن التماس .  الѧتزام معاملѧة الدولѧة الأآѧثر رعايѧة إلا بعѧد أن يدخل الاتفاق حيز النفاذ، ويكون البلد طرفاً فيه            
              ѧر الѧى المؤتمѧب إلѧتقديم طلѧرى إلا بѧاءات أخѧنظمة التجارة العالمية للحصول على رخصة أو تنازل          إعفѧوزاري لم

ولا تستمر الإعفاءات من مبدأ معاملة الدولة الأآثر رعاية لأآثر من عشر ).  بموافقѧة ثلاثѧة أرباع عدد الأعضاء     (
سѧنوات، وتخضѧع  للѧتفاوض فѧي الجѧولات التالѧية لѧتحرير الѧتجارة، التѧي يجѧب أن تعقѧد أولهѧا فѧي غضѧون خمس                               

 . من دخول الاتفاق حيز النفاذسنوات
 

   الشفافية-باء
 

تقضѧي المѧادة الثالѧثة مѧن الاتفѧاق بѧأن تقѧوم الѧدول الأطѧراف فѧيه فѧوراً بنشѧر آافѧة القوانيѧن والѧنظم المتعلقة                                
.  بѧѧتجارة الخدمѧѧات أو التѧѧي تؤثѧѧر فѧѧيها، وآذلѧѧك الاتفاقѧѧات الدولѧѧية المѧѧتعلقة بѧѧذات الشѧѧأن، والتѧѧي تكѧѧون طѧѧرفاً فѧѧيها      

ѧѧت علѧѧدول   ونصѧѧبها الѧѧي تطلѧѧارات التѧѧة الاستفسѧѧى آافѧѧرد علѧѧات للѧѧية للمعلومѧѧز قومѧѧاء مراآѧѧراف بإنشѧѧيام الأطѧѧى ق
 .الأخرى الأطراف بشأن التجارة في الخدمات

 
آمѧا ألزمѧت المѧادة آѧل دولѧة طѧرف فѧي الاتفѧاق بѧأن تخطر فوراً مجلس التجارة في الخدمات أو على الأقل                          

 .م جديدة قد تصدرها في مجال تجارة الخدمات، أو بأية تغييرات فيهابأن تخطره سنوياً بأية قوانين أو نظ
 



 -11-

وتكفѧل نصѧوص هѧذه المѧادة الحѧق فѧي عѧدم الإعѧلان عѧن المعلومات السرية، إذا ترتب على ذلك الإضرار                           
 .بالمصلحة العامة أو الإضرار بالمصالح التجارية المشروعة لأية شرآة خاصة أو عامة

 
بالمѧѧادة الثالѧѧثة فѧѧي الجѧѧزء الثانѧѧي مѧѧن الاتفѧѧاق، فѧѧيما يѧѧتعلق بالالѧѧتزامات والضѧѧوابط  أمѧѧا الشѧѧفافية، وآمѧѧا ورد  

العامѧة، فإنهѧا تعنѧي الإفصѧاح والوضѧوح، سѧواء فѧيما يѧتعلق بѧتوريد الخدمѧة أو مع مورد الخدمة، وذلك في آل ما                         
رخيص بممارسة النشاط،   يخѧص النواحѧي القانونѧية والإجرائѧية والتعاقدية وما إلى ذلك، سواء في بداية العمل والت                

في حالة ما إذا آانت الخدمة محددة بفترة (أو أثѧناء توريѧد الخدمѧة، أو فѧي نهايѧة الفѧترة الزمنѧية المقѧررة للمشروع           
ونظѧراً لمѧا لهѧذه المادة من أبعاد آبيرة بالنسبة للدول النامية التي تشمل دول الإسكوا فسيتم شرح                   ).  زمنѧية محѧددة   
 :أبعادها آما يلي

 
ن الإدارات الحكومѧѧية التنفѧѧيذية المحلѧѧية تعتѧѧبر عѧѧادة أن مهمѧѧتها نشѧѧر أو حجѧѧب مѧѧا تѧѧراه مناسѧѧبا مѧѧن أمѧѧور    إ -1

بمبدأ الشفافية الكاملة يحتاج بالدرجة الأولى      ) أو الوطنية (تنظيمѧية، وبالتالѧي فѧإن الѧتعامل مѧع المؤسسات الأجنبية             
 .إلى فكر وأسلوب تعامل مختلف ومتطور

 
واعѧد الحاآمѧة لأي نشѧاط، سѧواء في بداية العمل أو أثناء ممارسته أو في نهايته، مرتبطة                   عѧادة مѧا تكѧون الق       -2

 .بمجموعات مختلفة من الإدارات التنفيذية التابعة  لوزارات مختلفة
 
وقد يتعلق الأمر   .  لا توجѧد جهѧة واحѧدة لديهѧا آافѧة القوانيѧن والتعلѧيمات والنظم الخاصة بممارسة أي نشاط                    -3

ذآѧѧر آنفѧѧاً ببѧѧيانات عѧѧن الاتفاقѧѧات الثنائѧѧية والإقليمѧѧية التѧѧي وقعѧѧتها الدولѧѧة مѧѧع دول أخѧѧرى، ويكѧѧون مѧѧن    أيضѧѧاً، آمѧѧا 
 .المتعذر موافاة أي مستثمر أجنبي بكافة البيانات والمعلومات والقواعد التي تحكم العمل في القطاع المعني

 
صلة وذات التطبيقات العامة التي  وقѧد نѧص الاتفاق على ضرورة قيام آل عضو بنشر جميع التدابير ذات ال               

 علѧى تنفѧيذه، آمѧا ينبغي أيضا نشر جميع الاتفاقات المتعلقة بالتجارة في الخدمات أو                تؤثѧر تѧتعلق بتنفѧيذ الاتفѧاق أو        
وهѧذا يعنѧي ضѧرورة الإفصѧاح عѧن اتفاقѧات النقل وآذلك باقي               .   فѧيها والتѧي يكѧون العضѧو قѧد وقѧع علѧيها              المؤثѧرة 

 .ت أخرى قد ترتبط بالنقل، أيا آان مجال هذه الاتفاقات أو نوعيتهاالاتفاقات في أية مجالا
 

 .ولم يحدد الاتفاق أسلوبا واحدا للتنفيذ، إلا أنه نص على لزوم توافر هذه المعلومات بأية وسيلة لمن يطلبها 
 

 فيه القطاع وبالѧنظر إلѧى أن طبѧيعة الأمѧور تستلزم التطوير المستمر واحتمال تغير الإطار العام الذي يعمل                 
سنويا على (مѧن وقѧت إلى آخر، فقد نص الاتفاق على ضرورة إعلام مجلس التجارة في الخدمات، وبصفة دورية     

، بأيѧة قوانيѧن وأنظمѧة أو مѧبادئ توجيهѧية أو إداريѧة جديѧدة، أو بأيѧة تعديѧلات على الموجود منها، إذا آانت                   )الأقѧل 
 .تي تشملها الالتزامات المحددة بموجب هذا الاتفاقعلى التجارة في الخدمات ال تأثيراً آبيراًتؤثر 

 
، حيث أنها ستكون محل اجتهاد من وضع إلى "تأثيرا آبيرا"وهѧنا أيضѧا قѧد تظهѧر مشѧكلة في تفسير عبارة            

آخѧر، وربمѧا يكѧون مѧن الأصѧوب نشر آافة ما يصدر من قرارات أو لوائح أو قوانين في هذا الشأن أياً آان مجال                    
 .تأثيرها أو حجمه

 
 للاسѧتجابة دون   (Inquiry Points) مѧن هѧذه  المѧادة علѧى إنشѧاء نقѧاط استفسѧار أو أآѧثر        4وقѧد نصѧت الفقѧرة     
 لأي طلب من عضو آخر عن معلومات محددة بشأن التدابير ذات التطبيق العام التي تم اتخاذها                 (Promptly)إبطاء  

 .أو الاتفاقات الدولية ذات الصلة
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ط الاستفسار هذه في غضون سنتين من نفاذ اتفاق منظمة التجارة العالمية، آما أنه وقѧد نѧُصّ علѧى إنشاء نقا       
 ).مراآز معلومات(لا يفترض أن تكون مثل هذه النقاط المخصصة للاستفسار مراآز لإيداع القوانين والأنظمة 

 
ع قواعد علѧى مѧا قѧد يقѧوم بѧه بعѧض الأعضѧاء من إصدار تعليمات أو وض                  ) الضѧمنية (وفѧي مجѧال المراقѧبة        

 من هذه المادة أنه يحق لأي عضو إخطار مجلس 5جديѧدة قѧد لا تخطѧر بهѧا نقѧاط الاستفسѧار هѧذه، جѧاء فѧي الفقرة            
 .التجارة في الخدمات بأي تدبير يتخذه أي عضو آخر ويعتبره العضو مؤثراً في تنفيذ الاتفاق

 
مѧѧات السѧѧرية التѧѧي قѧѧد يѧѧؤدى   وأخѧѧيراً فѧѧإن نصѧѧوص هѧѧذه المѧѧادة  تكفѧѧل الحѧѧق فѧѧي عѧѧدم الإعѧѧلان عѧѧن المعلو     

الإفصѧѧѧاح عѧѧѧنها إلѧѧѧى عѧѧѧرقلة تطبѧѧѧيق القوانيѧѧѧن، أو تѧѧѧتعارض مѧѧѧع المصѧѧѧلحة العامѧѧѧة أو تضѧѧѧر المصѧѧѧالح الѧѧѧتجارية  
 .المشروعة لشرآات معينة من القطاع العام أو الخاص

 
ويقѧѧوم مجلѧѧس الѧѧتجارة فѧѧي الخدمѧѧات بѧѧدور المنسѧѧق لهѧѧذه الاجѧѧتماعات لوضѧѧع مѧѧبادئ توجيهѧѧية وإجѧѧراءات      

ويقѧوم المجلس أيضا بإعداد تقييم لوضع التجارة في الخدمات، على           .  بكѧل جولѧة مѧن الجѧولات التفاوضѧية         خاصѧة   
 .المستويين الشامل والقطاعي، وما تحقق منها مقارنة بالأهداف العامة لهذا الاتفاق

 
ومѧѧن خѧѧلال آѧѧل جولѧѧة مѧѧن هѧѧذه الجѧѧولات يجѧѧرى دفѧѧع عملѧѧية الѧѧتحرير التدريجѧѧي إلѧѧى الأمѧѧام مѧѧن خѧѧلال             

لمفاوضѧات الثنائѧية ومѧتعددة الأطѧراف، بهѧدف تحقѧيق زيѧادة عامة في التعهدات المحددة التي يلتزم بها الأعضاء                      ا
   .بموجب هذا الاتفاق

 
   التدرج في تحرير الخدمات-جيم

 
وبالنسبة للدول  .  روعѧي فѧي الاتفاق اختلاف ظروف الدول الأعضاء بدرجات متفاوتة من دولة إلى أخرى               

ذات، فإن ظروفها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية قد لا تسمح لها بالتحرير السريع لقطاع الخدمات،            النامѧية بال  
بمѧا يعرضѧه لمنافسѧة شرسѧة غѧير متكافѧئة مѧن مؤسسѧات وشѧرآات دولѧية ومتعددة الجنسيات ذات مقدرة قد تفوق                          

يمѧѧثل جѧѧزءاً هامѧѧاً فѧѧي مѧѧيزان    إمكانѧѧية الدولѧѧة ذاتهѧѧا، إضѧѧافة إلѧѧى أن قطѧѧاع الخدمѧѧات فѧѧي بعѧѧض مѧѧن تلѧѧك الѧѧدول        
 .المدفوعات، وبالأخص في الأحوال التي تعتمد فيها هذه الدول على تصدير العمالة

 
وقѧد نѧص الاتفѧاق علѧى أنѧه ينبغѧي أن تراعѧي عملѧية تحرير الخدمات أهداف السياسات الوطنية ومستويات                         

آما ينبغي  .  صعيد القطاعات المختلفة  التنمѧية فѧي مخѧتلف الѧدول الأعضѧاء، سѧواء على المستوى الوطني أو على                  
توفѧير المѧرونة المناسѧبة لمخѧتلف الأعضѧاء مѧن الѧبلدان النامية، لفتح عدد أقل من القطاعات وتحرير عدد أقل من                         
أنمѧاط العملѧيات، مѧع الѧتدرج فѧي توسѧيع نطѧاق الوصѧول إلى الأسواق بما يتلاءم مع أوضاعها التنموية عند إتاحة                       

 . إلى أسواقهاوصول موردي  الخدمات 
 

آمѧѧا طالѧѧب الاتفѧѧاق بدخѧѧول الأعضѧѧاء فѧѧي جѧѧولات تفاوضѧѧية متѧѧتابعة تѧѧبدأ بعѧѧد مѧѧرور خمѧѧس سѧѧنوات، آحѧѧد     
يلاحظ  ان هذه الفترة الزمنية قد       (أقصѧى، علѧى سѧريان اتفѧاق مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية، وجѧولات دوريѧة بعد ذلك                     

جياً على أن يكون الهدف من هذه المفاوضات        ، بهدف رفع مستوى التحرير تدري     1999انقضѧت بحلѧول نهاية عام       
تخفѧѧيف أو إلغѧѧاء الآثѧѧار السѧѧلبية للتدابѧѧير علѧѧى تجѧѧارة الخدمѧѧات، آوسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل توفѧѧير الوصѧѧول الفعѧѧال إلѧѧى      
الأسѧѧواق، وتحقѧѧيق مصѧѧالح جمѧѧيع المشѧѧترآين علѧѧى أسѧѧاس المѧѧنفعة المتѧѧبادلة وإقامѧѧة تѧѧوازن شѧѧامل بيѧѧن الحقѧѧوق         

 .والالتزامات
 



 -13-

 ملة الخاصة للبلدان النامية  المعا-دال
 

نظѧѧراً لضѧѧعف القѧѧدرة التنافسѧѧية للѧѧبلدان النامѧѧية فѧѧي معظѧѧم قطاعѧѧات الخدمѧѧات، وحاجѧѧتها إلѧѧى زيѧѧادة نصѧѧيب    
مسѧاهمتها فѧي الѧتجارة الدولѧية لهѧذا القطѧاع، تضѧمن الاتفاق نصوصا تعطي مرونة للبلدان النامية والأقل نموا في                        

 :هذا المجال، وأهمها
 

لدان المѧتقدمة بإنشѧاء مراآѧز اتصѧال فѧي غضѧون عاميѧن مѧن بѧدء تنفѧيذ الاتفѧاق، لتسѧهيل حصول                          الѧتزام الѧب    -1
الѧѧبلدان النامѧѧية علѧѧى معلومѧѧات عѧѧن أسѧѧواق الخدمѧѧات فѧѧي تلѧѧك الѧѧبلدان، فѧѧيما يѧѧتعلق بالجوانѧѧب الѧѧتجارية والفنѧѧية           

 .دة نصيبها في تجارة الخدماتوالتكنولوجية التي تحتاج إليها البلدان النامية لتطوير صادراتها من الخدمات وزيا
 
الاعѧѧتراف بالصѧѧعوبات التѧѧي تواجههѧѧا الѧѧبلدان النامѧѧية بالنسѧѧبة لموازيѧѧن مدفوعاتهѧѧا، بمѧѧا يعطѧѧيها الحѧѧق فѧѧي      -2

فѧرض قѧيود مؤقѧتة علѧى المدفوعات والتحويلات الخاصة بأنشطة الخدمات التي تلتزم بتحريرها، وآذلك استخدام                  
ويجب أن تكون هذه    .  ياطي مالي مناسب لتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية      القѧيود لضѧمان الحفѧاظ علѧى مسѧتوى احت          

 .القيود متفقة مع مواد اتفاق صندوق النقد الدولي، وألا يقصد بها حماية قطاع خدمات معين
 
السѧماح بإبѧرام اتفاقѧات لѧتحديد قطاعѧات الخدمѧات مѧع بلѧدان دول أخѧرى، نامية أو متقدمة، ومنح الأطراف                         -3

 .ان النامية معاملة أفضل من الممنوحة للبلدان المتقدمةمن البلد
 
 .السماح لأية دولة بالدخول في اتفاق للاندماج في أسواق العمل مع دول أخرى -4
 
السѧماح لأيѧة دولة باستمرار وجود محتكرين في بعض الخدمات فيها، إذا آانوا موجودين أصلاً عند دخول               -5

 .الاتفاق حيز النفاذ
 
لأيѧة دولѧة باتخѧاذ اجѧراءات وقائية خاصة لحماية قطاعات خدمات التزمت بتحريرها وفقا للاتفاق،                 السѧماح    -6

وسѧѧحب أو تعديѧѧل الѧѧتزاماتها بعѧѧد ثѧѧلاث سѧѧنوات مѧѧن بѧѧدء تنفѧѧيذ هѧѧذه الالѧѧتزامات عѧѧند تعرضѧѧها لخلѧѧل فѧѧي مѧѧيزان        
 .مدفوعاتها

 
آѧѧثر رعايѧѧة علѧѧى قوانيѧѧن المشѧѧتريات   السѧѧماح بѧѧألا تطѧѧبق أحكѧѧام الاتفѧѧاق المѧѧتعلقة بشѧѧرط معاملѧѧة الدولѧѧة الأ     -7

 .الحكومية من الخدمات
 
لا يطѧبق الاتفѧاق على الإجراءات الخاصة بحماية الآداب العامة والنظام العام وحماية حياة وصحة الانسان                  -8

 والحيوان والنبات، آما يتسم بالتفرقة في المعاملة بين رعايا الدول وفقاً لاتفاقات منع الازدواج الضريبي؛
 
ولا تُمنع أية .  عѧدم إلѧزام أيѧة دولѧة بالإفصѧاح عѧن أيѧة معلومѧات تѧتعارض مѧع مصѧالحها الأمنѧية الأساسѧية                     -9

 بشكل  –دولѧة مѧن اتخѧاذ أي إجѧراء تعتѧبره ضѧرورياً لحمايѧة مصѧالحها الأمنѧية الأساسѧية ويѧتعلق بخدمѧات ترتبط                           
ب أو حالة طوارئ في العلاقات الدولية،  بأغراض عسكرية، أو اجراء يُتخذ في حالة الحر  -مباشѧر أو غѧير مباشر     

 .أو إجراء يتفق مع التزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة
 

الإعѧتراف، فѧي إطѧار المفاوضѧات التѧي سѧتجري حول دعم تجارة الخدمات والإجراءات التعويضية، بدور             -10
 . المرونة في هذا المجالالدعم في برامج التنمية في البلدان النامية، ومراعاة حاجة تلك البلدان الى
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يѧُراعَى فѧي جѧولات المفاوضѧات القادمѧة مѧنح الѧبلدان النامѧية المѧرونة المناسѧبة لفѧتح قطاعѧات أقل من التى                            -11
 تفتحها البلدان المتقدمة بما يتناسب مع أوضاعها التنمويه؛

 
ن والقواعѧد التѧي تحكѧم أنشطة    لѧتقديم معلومѧات عѧن القوانيѧ    (إلѧزام الѧبلدان المѧتقدمة بإنشѧاء مراآѧز استفسѧار           -12

خѧلال عاميѧن  مѧن بѧدء تنفѧيذ الاتفѧاق، فѧي حين يمكن للبلدان النامية انشاء هذه المراآز خلال فترة                  ) الخدمѧات فѧيها   
 .تزيد على عامين

 
 –إعѧداد دراسات  (تѧتولى أمانѧة مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية تقديѧم مسѧاعدات فنѧية فѧي مجѧال الخدمѧات               -13 

 .إلى البلدان النامية)  الخ …راآز اتصال  انشاء م–تشريعات 
 

   الالتزامات-خامساً
 

   الالتزامات العامة-ألف
 

وأهم تلك الالتزامات هي معاملة الدولة .  وتشѧمل آافة الدول وآافة قطاعات الخدمات القابلة للتجارة الدولية   
قتصѧѧادي، واجѧѧراءات الوقايѧѧة المرتѧѧبطة  الأآѧѧثر رعايѧѧة، والشѧѧفافية، وزيѧѧادة مسѧѧاهمة الѧѧبلدان النامѧѧية، والѧѧتكامل الا  

 .بعجز ميزان المدفوعات
 

   الالتزامات المحددة-باء
 

 الالتزامات المحددة للقطاعات الخدمية التي   18 الѧى    16أوضѧح الجѧزء الثالѧث مѧن الاتفѧاق، فѧي المѧواد مѧن                  
اق، والمعاملѧѧة الوطنѧѧية،  تقѧѧبل فѧѧيها الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧتح أسѧѧواقها للمنافسѧѧة الأجنبѧѧية، وتشѧѧمل الѧѧنفاذ إلѧѧى الأسѧѧو        

 .والالتزامات الاضافية
 

ووفقѧاً لنصѧوص الاتفѧاق، حѧُددت تلѧك الالѧتزامات فѧي قائمѧة أرفقѧت ببروتوآول انضمام آل دولة الى اتفاق                         
وتتضѧѧمن تلѧѧك القائمѧѧة القطاعѧѧات الرئيسѧѧية والقطاعѧѧات الفرعѧѧية التѧѧي تقѧѧبل فѧѧيها الدولѧѧة الالѧѧتزام .  تجѧѧارة الخدمѧѧات
   ѧتحريرها وبالشѧي تلك الجداول، سواء آانت تتعلق بمورِّد الخدمة الأجنبى عند دخول                 بѧحة فѧدود الموضѧروط والح

 .السوق المحلية أو مقدار مساواته بالموردين الوطنيين، أي المعاملة الوطنية
 

وبعѧبارة أخѧرى فѧإن انضѧمام أيѧة دولѧة الѧى الاتفѧاق لا يعني الالتزام الفوري بتحرير تجارة الخدمات إلا في                      
لقطاعѧات الفرعѧية التѧي تقبل الدولة الالتزام بتحريرها، ووفقا للحدود والشروط التي تضعها في ذلك الشأن، على                    ا

 .أن يكون ذلك وفقا لظروف آل دولة على حدة
 

 :والالتزامات المحددة هي آما يلي 
 

 النفاذ إلى الأسواق  -1
 

دمѧѧات التابعيѧѧن للѧѧدول الأطѧѧراف الأخѧѧرى تلѧѧتزم بمقتضѧѧاه الѧѧدول الأطѧѧراف بالسѧѧماح للخدمѧѧات ومѧѧوردي الخ 
 .بدخول أسواقها بحيث يلقون معاملة لا تقل رعاية عن تلك التي نصت عليها في جداولها المرفقة بالاتفاق

 
 المعاملة الوطنية  -2
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ويلѧتزم بمقتضѧاها آѧل طѧرف فѧي الاتفѧاق بѧأن يمنح الخدمات المقدمة من الطرف الآخر وموردي الخدمات                      

.  معاملة لا تقل رعاية عن تلك الممنوحة للخدمات المماثلة أو لموردي الخدمات التابعين للطرف الأولالتابعيѧن له   
وسѧوف يѧتم الѧتعرض لهذا الالتزام ضمن الفصل الثالث، فيما يتعلق بالنقل البحري، والأساطيل الوطنية على وجه                   

 .الخصوص
 

 الإلتزامات الإضافية  -3
 

ض على الارتباط بالتزامات إضافية بشأن إجراءات تؤثر على التجارة في           يجѧوز للѧدول الأطѧراف أن تتفاو        
الخدمѧات، غѧير تلك الواردة في الجداول الخاصة بكل منها، سواء تعلقت تلك الالتزامات بمواصفات الخدمات، أو                  

ها في  علѧى أنѧه يلѧزم فѧي حالѧة التوصѧل الѧى اتفѧاق علѧى هѧذه الالѧتزامات أن يѧُنَص علѧي                          .  أوضѧاعها، أو ترخيصѧها    
 .الجداول الخاصة بالأطراف والملحقة، بالاتفاق العام

 
 .وسيتم عرض تفاصيل الالتزامات المحددة ضمن الفصل الثالث المتعلق بالنقل البحري 

 
   عرض موجز لمرفقات الاتفاق-سادساً

 
لاتفѧѧاق وقѧѧد أرفѧѧق با.   مѧѧن الاتفѧѧاق علѧѧى أن المѧѧرفقات تشѧѧكل جѧѧزءاً لا يѧѧتجزأ مѧѧن الاتفѧѧاق  29نصѧѧت المѧѧادة  

 :المرفقات الأربعة التالية
 
 .مرفق بشأن الخدمات المالية -1
 .مرفق بشأن الإتصالات السلكية واللاسلكية -2
 .مرفق بشأن خدمات النقل الجوي -3
 .مرفق بشأن حرآة العمالة -4
 

سة، وسѧوف يُقدم تحليل تفصيلي للمرفق الخاص بالنقل الجوي دون سواه ضمن الفصل الثاني من هذه الدرا               
 .باعتباره القطاع الخدمي المتعلق بالنقل

  
   تقييم عام للاتفاق-سابعاً

 
لا شѧك أن اتفѧاق تجѧارة الخدمѧات بمѧا يتضمنه من أحكام تغطي مختلف القطاعات الخدمية، سوف يسهم في                  

 وسوف  . إعѧادة صѧياغة هѧيكل العلاقѧات الѧتجارية والاقتصѧادية في مجال تجارة الخدمات فيما بين دوله الأطراف                   
يѧؤدي ذلك إلى دخول الأطراف في منافسة قوية، لن يستفيد منها إلا الدول الغنية الكبرى القادرة على المنافسة، أو      

 .الدول التي تضع نفسها في وضع تنافسي أفضل بخلق تكتلات تجمعها، أو بغير ذلك من الوسائل
 

آما .   تفضيلية للدول الأطراف في الغات     ومѧع ذلѧك، يلѧزم التѧنويه بѧأن الاتفѧاق تضѧمن أحكامѧاً تكفѧل معاملة                   
 :تضمن أحكاماً تكفل معاملة خاصة للبلدان الأقل نمواً، نخص منها بالذآر ما يلي

 
راعѧت بѧنود الاتفѧاق الصѧعوبات التѧي تواجهها البلدان النامية بالنسبة لموازين مدفوعاتها فأعطتها الحق في                    -1

 لخاصة التي تلتزم بتحريرها؛فرض قيود مؤقتة على المدفوعات والتحويلات ا
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آذلѧك يقضѧي الاتفѧاق باسѧتخدام القѧيود للحفѧاظ علѧى مستوى الاحتياطي المالي المناسب لتنفيذ برامج التنمية                  -2

الاقتصѧادية، علѧى أن تكѧون هѧذه القѧيود مѧتفقة مѧع مѧѧواد اتفѧاق صѧندوق الѧنقد الدولѧي، وتنصѧب علѧى حمايѧة قطѧѧاع               
 .خدمي معين

 
3- ѧѧاق لأيѧѧمح الاتفѧѧاً  ويسѧѧتحريرها وفقѧѧت بѧѧي التزمѧѧات التѧѧة الخدمѧѧة لحمايѧѧية خاصѧѧراءات وقائѧѧاذ اجѧѧة باتخѧѧة دول

للاتفѧاق، وبسѧحب أو تعديѧل الѧتزاماتها بعѧد عѧام واحѧد مѧن بѧدء تنفيذ هذه الالتزامات عند تعرضها لخلل في ميزان             
 .مدفوعاتها، دون الانتظار للفترة التي حددها الاتفاق بثلاث سنوات

 
 لأيѧة دولѧة باسѧتمرار وجѧود محتكرين في بعض الخدمات فيها إذا آانوا موجودين أصلاً عند              يسѧمح الاتفѧاق    -4

 .دخول الاتفاق حيز النفاذ
 
ويقضѧѧي الاتفѧѧاق بѧѧأن تراعѧѧي جѧѧولات المفاوضѧѧات القادمѧѧة إعطѧѧاء المѧѧرونة المناسѧѧبة للѧѧبلدان النامѧѧية لفѧѧتح        -5

 .سواقها تدريجياً بما يتماشى مع أوضاعها التنمويةقطاعات أقل من تلك التي تفتحها البلدان المتقدمة، وفتح أ
 
آمѧا أن مختلف الدول أسهمت من       .  أتѧاح الاتفѧاق للѧدول الأطѧراف اختѧيار القطاعѧات التѧي تلѧتزم بѧتحريرها                  -6

خѧلال وفودهѧا التѧي شѧارآت فѧي مѧراحل الѧتفاوض المخѧتلفة فѧي نطاق جولة أوروغواي في تحديد االشكل النهائي                     
 .ها مرفق النقل الجوي الذي ستتناوله الدراسة بالتفصيل في الفصل الثانيللمرفقات ومن بين
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 الفصل الثاني
 

 )5(دراسة تفصيلية لمرفق خدمات النقل الجوي
 

، في جنيف بسويسرا لدراسة 1990بѧدأت الѧدول الأطѧراف فѧي الاتفѧاق فѧي عقد اجتماعات اعتباراً من عام           
وقد انقسم الرأي في هذه الاجتماعات      .   الخدمية الهامة في إطار الغات     نشѧاط الѧنقل الجوي باعتباره أحد القطاعات       

بيѧن الѧدول المѧتقدمة فѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي والѧدول ذات الامكانѧات المحѧدودة، فاتجهѧت الأولѧى إلѧى تبنّي سياسة                             
لداخلي، مع تبادل ، وآذلك النقل الجوي ا(charter)تحѧررية لفتح الأجواء أمام النقل الجوي المنتظم والنقل السياحي        

وقѧد تبنѧت هذا الاتجاه حتى تكون أقاليم         .  آافѧة حقѧوق الѧنقل الجѧوي المعѧروفة بيѧن الѧدول الأطѧراف دون أيѧة قѧيود                    
الѧدول الأخѧرى مفѧتوحة أمام شرآات الطيران الوطنية التابعة لها في جو من المنافسة الحرة يتيح لها، دون عائق،           

           ѧتح خطѧي فѧيرة فѧا الكبѧتخدام امكاناتهѧتئجاري في أقاليم الدول الأخرى               اسѧنقل الاسѧيات الѧيام بعملѧة، أو القѧوط جوي  .
وقѧد سѧاند هѧذا الاتجѧاه آѧل مѧن الولايѧات المتحدة والدول الأوروبية واليابان بالإضافة إلى سنغافورة، حيث تقدمت                       

        ѧѧوي بيѧѧنقل الجѧѧتجارية للѧѧيات الѧѧر العملѧѧى تحريѧѧدف الѧѧوي يهѧѧنقل الجѧѧرفق للѧѧروع مѧѧة بمشѧѧذه المجموعѧѧدول هѧѧن ال
 .الاطراف في الغات

 
وأثѧناء هѧذه الاجѧتماعات، اتخѧذت وفѧود دول العѧالم النامي، ومن بينها الدول العربية، موقف المعارضة من                      

هѧذا الاتجѧاه التحرري، حمايةً لصناعة النقل الجوي بها ولشرآات الطيران الوطنية التابعة لها من أوضاع تنافسية                 
           ѧذت الغѧو أخѧيما لѧئة، فѧير متكافѧتح الأجواء على نحو ما تقدم             غѧرة وفѧة الحѧبدأ المنافسѧوازاء هذا التضارب  .  ات بم

الواضѧح فѧي المصѧالح والانقسѧام مѧا بيѧن مѧنادٍ بالحرية وبين مقيد لها، لجأ المؤتمرون إلى حل وسط، حيث قسمت                         
لرآاب والبضائع ، ويُقصد بها حريات تبادل نقل ا(Hard Rights)حقѧوق أساسية  .  حقѧوق الѧنقل الجѧوي إلѧى نوعيѧن     

، (Soft Rights)وحقوق تكميلية أو ثانوية .  فѧي عملѧيات الѧنقل الجѧوي الدولѧي بيѧن أقالѧيم الدول الأطراف في الغات       
وهѧي الخدمѧات المعاونѧة المكملѧة لخدمѧات الѧنقل الجѧوي للѧرآاب والبضѧائع، سѧواء المنѧتظم أو غѧير المنتظم، مثل                           

ويتمثل الحل الوسط في أن يتضمن مرفق النقل .  ق النقل الجويخدمѧات إصѧلاح وصѧيانة الطائѧرات، وبيع وتسوي        
الجѧوي لاتفاق الغات تبادل حقوق النقل التكميلية بين الدول الأطراف في المرحلة الحالية، وأن يؤجل تبادل حقوق                  

جاء وسوف نورد فيما يلي تفاصيل ما .  الѧنقل الأساسѧية لمѧرحلة قادمѧة مѧن الѧتفاوض، حيѧنما تتهѧيأ الظѧروف لذلك                
 .بمرفق النقل الجوي في الاتفاق

 
  من المرفق1الفقرة   -1

 
 أن المѧرفق يطѧبق علѧى الإجѧراءات التѧي تؤثѧر علѧى الѧتجارة فѧي خدمات النقل الجوي سواء                        1ورد بالفقѧرة     

ويؤآѧѧد المѧѧرفق أن أي الѧѧتزام محѧѧدد .  الѧѧنقل الجѧѧوي المنѧѧتظم أو غѧѧير المنѧѧتظم، ومѧѧا يѧѧتعلق بهѧѧا مѧѧن خدمѧѧات معاونѧѧة
أحѧد الأطѧراف، أو أي الѧتزام آخѧر يѧتعهد بѧه طѧبقاً للاتفѧاق، لѧن يѧنقص أو يؤثѧر على التزامات هذا الطرف                             يسѧجله   

بموجѧب أيѧة اتفاقѧات ثنائѧية أو مѧتعددة الأطѧراف تكѧون سѧارية المفعѧول وقѧت دخѧول اتفاق منظمة التجارة العالمية                 
 .حيز النفاذ

 
  من المرفق2الفقرة   -2

                                                      
 الجزء  –، المحور الرابع    1996ايو  م/ أيار 23-21مؤتمر أثر اتفاق الغات على اقتصاديات النقل للدول الاسلامية، القاهرة             )5(

 وما بعدها، جامعة الأزهر، مركز صالح عبد االله         477الغات والنقل الجوي للدول الإسلامية، الصفحات       : الثانـي، السـيد خيري الحسيني     
 .كامل للاقتصاد الاسلامي
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ق، بمѧا فѧيه مѧن إجѧراءات لتسѧوية المѧنازعات، لѧن يطѧبق علѧى التدابير التي تؤثر                     ورد بهѧذه الفقѧرة أن الاتفѧا        

 :على الحقوق والخدمات التالية
 

 حقوق النقل الجوي آيفما منحت؛ أو )أ( 
 

 من هذا المرفق    3الخدمѧات المباشرة التي تتعلق بممارسة حقوق النقل باستثناء ما ورد في الفقرة               )ب( 
 .نةوالخاصة بالخدمات المعاو

 
  من المرفق3الفقرة   -3

 
 :ورد بها أن الاتفاق ينطبق على التدابير المتعلقة بما يلي 

 
 خدمات إصلاح وصيانة الطائرات؛ )أ( 

 
 بيع وتسويق خدمات النقل الجوي؛ )ب( 

 
 .خدمات نظام الحجز الآلي )ج( 

 
  من المرفق4الفقرة   -4

 
ءات تسوية المنازعات المنصوص عليها في الاتفاق العام،   تѧنص هذه الفقرة على أنه لا يجوز اللجوء لاجرا          

إلا فѧѧي حالѧѧة تحمѧѧل الأطѧѧراف المعنѧѧية لѧѧتعهدات أو الѧѧتزامات محѧѧددة، وبشѧѧرط اسѧѧتنفاد وسѧѧائل تسѧѧوية المѧѧنازعات     
 .المنصوص عليها في أية اتفاقات أو ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف

 
  من المرفق5الفقرة   -5

 
علѧѧى عѧѧاتق مجلѧѧس الѧѧتجارة فѧѧي الخدمѧѧات مسѧѧؤولية مѧѧراجعة مѧѧرفق الѧѧنقل الجѧѧوي بصѧѧفة     تلقѧѧي هѧѧذه الفقѧѧرة  

دوريѧة، وعلѧى الأقѧل آѧل خمѧس سنوات، للنظر في إمكانية توسيع نطاق تطبيق الاتفاق على مجالات أخرى للنقل                       
 .الجوي، ليتماشى مع التطورات المستمرة في هذا القطاع

 
 تعليقات  -6

 
 التي لا ترجح آفتها في ميزان – بما فيها الدول العربية -ح المجال للدول النامية يحمѧد لهѧذا المѧرفق أنѧه أفس         

المنافسѧة فѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي، لتحسѧين أوضѧاعها مسѧتقبلاً بالѧنظر لإمكاناتهѧا المحدودة في هذا المجال مقارنةً                         
ت الفنية المتوفرة بها، أو     بѧالدول المѧتقدمة، سѧواء مѧن حيѧث عѧدد الطائѧرات وطُرُزها أو عدد المطارات والتسهيلا                  

مѧن ناحѧية الѧتقدم التكنولوجѧي، أو العمالѧة الفنѧية المدربѧة علѧى مسѧتوى عѧال والتي يحتاجها نشاط النقل الجوي في                           
 .جميع مجالاته
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وقѧد نѧص المѧرفق صѧراحة علѧى اسѧتمرار العمѧل بالѧنظام الثنائي للنقل الجوي المطبق غداة مؤتمر شيكاغو                        
 ѧѧي الدولѧѧيران المدنѧѧام للطѧѧه1944ي عѧѧتى تاريخѧѧراجعة    .   حѧѧددت لمѧѧي حѧѧس التѧѧنوات الخمѧѧترة السѧѧكت فѧѧد أوشѧѧوق
ولѧيس مѧن المعلѧوم ما إذا آانت هذه المراجعة ستمتد لفترة أخرى دون إدخال أية تعديلات               .  المѧرفق علѧى الانѧتهاء     

 جزئياً أو (Hard rights)جديѧدة علѧى المѧرفق، أم أنها ستسفر عن الممارسة الجماعية لحقوق النقل الجوي الأساسية    
ومѧن الجديѧر بالذآѧر أن ممѧيزات الѧنظام الثنائѧي تتمѧثل فѧي آونѧه يحقѧق الفѧرص العادلѧة والمتكافѧئة، آما أنه                          .  آلѧياً 

يوجѧد نوعѧاً مѧن الѧتوازن في الحقوق والالتزامات بين الأطراف مهما تباينت القوة الذاتية لكل منها في مجال النقل                      
شѧرآات الطѧيران الصѧغيرة والمتوسѧطة الѧتابعة للѧدول النامѧية، ومѧن بينها شرآات           ويضѧمن هѧذا الѧنظام ل      .  الجѧوي 

 .الطيران العربية، شروطاً معقولة ووضعاً تنافسياً متوازناً في تشغيلها إزاء شرآات الطيران الأقوى المنافسة لها
 

افسة الحرة مختلف   ونظѧراً للضѧغوط المسѧتمرة التѧي تمارسها الدول الكبرى من خلال الغات لكي تسود المن                 
المجѧѧالات الخدمѧѧية، ومѧѧن بيѧѧنها الѧѧنقل الجѧѧوي، فيتعيѧѧن علѧѧى الѧѧدول النامѧѧية، ومѧѧن بيѧѧنها الѧѧدول العربѧѧية، مѧѧن خѧѧلال   
السѧلطات العلѧيا فѧيها، وسѧلطات الطѧيران المدنѧي بهѧا، وشѧرآات الطѧيران الوطنѧية الѧتابعة لهѧا، أن تتحلى بالارادة                           

ن تخلѧѧق الظѧѧروف المناسѧѧبة لإرسѧѧاء القواعѧѧد اللازمѧѧة لتحسѧѧين أوضѧѧاعها  السياسѧѧية للعمѧѧل المشѧѧترك فѧѧيما بيѧѧنها، وأ
ويكѧون ذلѧك عѧن طѧريق تأسѧيس آѧيانات أقѧوى بإنشѧاء شرآات طيران متعددة                .  التنافسѧية فѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي         

وقѧد أصѧبح مѧن الضروري أن        .  الجنسѧيات وقѧادرة علѧى منافسѧة شѧرآات الطѧيران الأقѧوى الѧتابعة للѧدول الكѧبرى                   
لѧك الѧدول الѧى تنفѧيذ تلك الخطوات الهامة، حتى لا تفاجأ بقيام مجلس منظمة التجارة العالمية في اجتماعه        تسѧارع ت  

 .القادم بإدراج النقل الجوي باعتباره من النشاطات الخدمية التي تطبق بشأنها حرية المنافسة
 

 ة  التعريف بالنقل الجوي الدولي المنتظم وغير المنتظم والحريات الجوي-أولاً
 

نظѧراً لأن الموضѧѧوعات التѧѧي سѧيتم الѧѧتطرق الѧѧيها فѧѧيما بعѧد بشѧѧأن تحريѧѧر خدمѧѧات الѧنقل الجѧѧوي، سѧѧواء فѧѧي      
نطѧاق الغѧات أو المحѧاولات التѧي تمѧت فѧي الماضѧي خارج نطاق الغات، منذ مؤتمر شيكاغو للطيران المدني عام                        

وغѧѧير المنѧѧتظم، وآذلѧѧك تѧѧبادل الحѧѧريات  لا تѧѧزال حѧѧتى الآن، تثѧѧير القضѧѧايا المѧѧتعلقة بالѧѧنقل الجѧѧوي المنѧѧتظم 1944
 :الجوية، فقد رأينا أن نعرّف بهذه الموضوعات على النحو التالي

 
   معايير التفرقة بين النقل الجوي المنتظم وغير المنتظم-ألف

 
لѧم يѧتكفل اتفѧاق شѧيكاغو ذاتѧه بوضѧع المعايѧير الѧلازم توافرها في النقل الجوي الدولي المنتظم، مع ما لذلك                          

وضѧوع مѧن أهمѧية قصѧوى، نظѧراً لاخѧتلاف الѧنظام القانونѧي الѧذي يخضѧع له الѧنقل الجوي الدولي المنتظم عن             الم
وآانت الصعوبة ماثلة منذ البداية أمام الدول المتعاقدة .  الѧنظام الѧذي يخضѧع له الѧنقل الجѧوي الدولѧي غѧير المنتظم        

معية العمومية لمنظمة الطيران المدني الدولي في  لذلѧك بѧادرت تلѧك الدول بإثارتها في الج         .  الأطѧراف فѧي الاتفѧاق     
، ودورتها الثانية التي عقدت في 1947مايو / أيار27-6دورتهѧا الأولѧى التѧي عقѧدت فѧي مونѧتريال فѧي الفѧترة من                

وقد انتهت الجمعية في دورتها الثانية الى إصدار قرار    .  (6)1948يونيو  / حزيران 21 الى   1جنѧيف فѧي الفѧترة مѧن         
     ѧيه مѧب فѧنقل الجوي الدولي المنتظم لتسترشد به الدول المتعاقدة الأطراف               تطلѧريف للѧع تعѧنظمة وضѧس المѧن مجل

 .(7)في اتفاق شيكاغو عند تطبيق النظام القانوني لكل من نوعي النقل الجوي الدولي المشار اليهما
 

                                                      
 .ICAO, Doc. 8900 "Repertory Guide To Convention on International Civil Aviation”, 1971, pp. 1-3: نظر  ا)6(

 .3-2 المرجع السابق، ص A2/18قرار الجمعية العمومية لمنظمة الطيران المدني الدولي : نظر  ا)7(
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صل فيه الى ، إبان دورته الخامسة عشرة في وضع تقرير تو1952مارس / آذار 25وقѧد نجѧح المجلѧس فѧي          
وقѧѧد عѧѧرف المجلѧѧس الخѧѧط الجѧѧوي الدولѧѧي المنѧѧتظم بأنѧѧه مجموعѧѧة مѧѧن    .  (8)تعѧѧريف الѧѧنقل الجѧѧوي الدولѧѧي المنѧѧتظم 

 :الرحلات الجوية تتوافر فيها الخصائص التالية
 
 .أن تمر في الفضاء الجوي الذي يعلو أقاليم أآثر من دولة واحدة -1
 
والبضѧائع والѧبريد بمقѧابل، علѧى أن تكѧون آل رحلة مفتوحة              أن تقѧوم بتشѧغيل الخѧط طائѧرات لѧنقل الѧرآاب               -2

 .لاستعمال الجمهور
 
 :أن يكون تشغيلها لخدمة الحرآة الجوية بين نقطتين أو أآثر وذلك -3
 

 إما طبقاً لجداول مواعيد لهذه الرحلات معلن عنها للجمهور؛ )أ( 
 

 .(9)يث تشكل مجموعة منتظمة التتابعأو أن تكون الرحلات على درجة من الانتظام أو التكرار بح )ب( 
 

 :وفيما يلي بعض الملاحظات على العناصر التي يتكون منها التعريف الذي جاء به المجلس 
 

 مجموعة من الرحلات الجوية  -1
 

وعلى ذلك، يكون من .  طѧبقاً لهѧذا الѧتعريف، يتكون النقل الجوي الدولي المنتظم من مجموعة من الرحلات            
ѧѧوم أن رحلѧѧتظم   المفهѧѧوي منѧѧل جѧѧه نقѧѧى أنѧѧه علѧѧوم بѧѧذي تقѧѧنقل الѧѧنيف الѧѧي لتصѧѧردها لا تكفѧѧدة بمفѧѧن .  ة واحѧѧم يبيѧѧول

لذلك يمكن  ".  مجموعѧة مѧن الѧرحلات الجويѧة       "الѧتعريف الحѧد الأدنѧى مѧن الѧرحلات الѧذي يعѧتد بѧه لوصѧفها بأنهѧا                     
 فيمكѧѧن اعتѧѧبارها  القѧѧول إنѧѧه إذا توافѧѧرت فѧѧي أآѧѧثر مѧѧن رحلѧѧة واحѧѧدة الشѧѧروط الأخѧѧرى التѧѧي تضѧѧمنها الѧѧتعريف،       

ومن الجدير بالذآر أن آل رحلة تدخل في        .  مجموعѧة مѧن الرحلات تتوافر فيها صفة النقل الجوي الدولي المنتظم           
أي مѧن هѧذه المجموعѧات تعتѧبر مѧن قبѧيل النقل الجوي الدولي المنتظم، أسوة بسائر الرحلات التي تتكون منها آل                        

بق وصѧѧف الѧѧنقل الجѧѧوي الدولѧѧي المنѧѧتظم علѧѧى مجموعѧѧة معيѧѧنة مѧѧن  ويجѧѧب التنبѧѧيه الѧѧى أنѧѧه إذا مѧѧا انطѧѧ .  مجموعѧѧة
الѧرحلات بموجѧب هذا التعريف، فإن أي رحلة تضاف إلى هذه الرحلات، وتنطبق عليها عناصر التعريف، تدخل                  

 .(10)(extra flights)وهذا ما يطلق عليه وصف الرحلات الاضافية .  في عداد النقل الجوي الدولي المنتظم
 

 مؤسسѧѧة طѧѧيران الشѧѧرق الأوسѧѧط، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال، تسѧѧيِّر ثѧѧلاث رحѧѧلات أسѧѧبوعياً علѧѧى خѧѧط   فѧѧإذا آانѧѧت 
جنѧيف، فهѧذه المجموعѧة مѧن الѧرحلات ينطѧبق عليها وصف النقل الجوي الدولي المنتظم إذا توافرت فيها                     -بѧيروت 

معينة لمواجهة  وإذا قامѧت المؤسسѧة المذآѧورة بتسѧيير رحѧلات زائѧدة علѧى هѧذا الخط في فترة                     .  شѧروط الѧتعريف   
زيѧادة طارئѧة فѧي الحѧرآة الجويѧة، فѧإن هѧذه الѧرحلات الإضافية تدخل في عداد الرحلات الجوية الدولية المنتظمة                        

 .أسوة بباقي رحلات المجموعة
 

 المرور في الفضاء الجوي الذي يعلو أقاليم أآثر من دولة  -2
                                                      

 .ICAO Doc. 7278-C/841 dated 10/5/1952, Part 1: نظر  ا)8(

 .3.   المرجع السابق، ص)9(

 .4، المادة 4.   المرجع السابق، ص)10(
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أن الصѧѧفة الدولѧѧية لا يلѧѧزم أن تكѧѧون معѧѧياراً يѧѧبرز هѧѧذا العنصѧѧر الصѧѧفة الدولѧѧية للѧѧنقل، وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى  

النقل الجوي الداخلي الذي يتم     : للѧتفرقة بيѧن الѧنقل الجѧوي المنѧتظم وغѧير المنѧتظم، ذلѧك أن هѧناك نوعيѧن من النقل                      
؛ والنقل الجوي الدولي الذي يربط أقاليم أآثر من دولة واحدة، وقد تصدق على أي (11)داخѧل حدود إقليم دولة معينة  

   ѧنهما صѧتظام       مѧدم الانѧتظام أو عѧل جوي داخلي منتظم         .  يغة الانѧتظم ونقѧي منѧوي دولѧل جѧناك نقѧآما أن هناك .  فه
لѧذا، فѧإن الصفة الدولية لا تعتبر معياراً يعتد به في            .  نقѧلاً جويѧاً دولѧياً غѧير منѧتظم ونقѧلاً جويѧاً داخلѧياً غѧير منѧتظم                   

ء بحكѧم الموضѧوع الѧذي يѧتم توصѧيفه، ألا وهو النقل            أمѧا هѧذا العنصѧر فقѧد جѧا         .  إضѧفاء صѧفة الانѧتظام علѧى الѧنقل         
 .الجوي الدولي، وليس الداخلي

 
 اشتراط أن يكون التشغيل بغرض نقل الرآاب والبضائع والبريد بمقابل  -3

 
فإذا آان  .  يلѧزم أن يكѧون الغѧرض من تسيير مجموعة الرحلات هو نقل الرآاب أو البضائع والبريد بمقابل                  

ض آخر، آأن يكون للتدريب، فلا يعتبر ذلك من قبيل النقل الجوي الدولي المنتظم، حتى لو         تسѧيير المجموعѧة لغѧر     
ويجѧب أن يѧتم نقѧل الѧرآاب والبضѧائع والѧبريد بمقѧابل، سѧواء آѧان ذلك                    .  توافѧرت فѧيه عناصѧر الѧتعريف الأخѧرى         

اد النقل الجوي الدولي المنتظم، وبذلѧك لا يدخѧل، النقل الجوي الذي يتم بدون مقابل في عد    .  المقѧابل نقديѧاً أو عينѧياً      
 .(12)حتى لو توافرت فيه شروط التعريف الأخرى

 
 اشتراط أن يكون النقل مفتوحاً للجمهور  -4

 
طѧبقاً لهѧذا الشѧرط يلѧزم أن تكون آل رحلة في المجموعة مفتوحة لاستعمال الجمهور لكي تعتبر المجموعة                     

ك أن تكون حمولة الطائرة على آل رحلة، سواء آانت معروضة ويعني ذل.  مѧن قبيل النقل الجوي الدولي المنتظم    
لѧنقل الѧرآاب أو البضائع أو البريد، متاحة لأي طالب من أفراد الجمهور لاستعمالها ما دامت لديه القدرة على دفع     

 أنه  ولا يؤثر على صفة الانتظام لهذا النقل آون إحدى رحلات المجموعة غير مفتوحة للجمهور، إذ              .  مقѧابل النقل  
 .في هذه الحالة يمكن استبعاد هذه الرحلة من المجموعة مع احتفاظ باقي الرحلات بتلك الصفة

 
 charter)ويمѧيز هذا الشرط بين الرحلات الجوية الدولية المنتظمة وما يسمى برحلات الاستئجار العارضة   

flights)      بقاً لترتيبات معينة يتم بمقتضاها شراء حمولѧييرها طѧتم تسѧي يѧة الطائرة بكاملها لرحلة أو لعدة رحلات  الت
ومثال .  مѧثال ذلѧك، رحѧلات التاآسѧي الجѧوي التي تستعمل لنقل عدد محدود من الرآاب                .  دون أن تفѧتح للجمهѧور     

 .(13)ذلك أيضاً نقل رآاب وبضائع خلال فترة طويلة بناء على تعاقد خاص أو حكومي
 

 (systematic series) ابعاشتراط أن تكون مجموعة الرحلات منتظمة التت  -5
 
 

وتتوقف المسألة على ما إذا     .  يѧتعلق هѧذا الشѧرط بالوقائع، ومن ثم يجب الرجوع فيه إلى آل حالة على حدة                 
آѧان مѧتوفراً للجمهور من الحقائق حول تشغيل مجموعة الرحلات ما يجعله يعلم سلفاً أيام تشغيلها، وأوقات قيامها              

           ѧي يѧنقاط التѧى الѧن وإلѧولها مѧغيل     ووصѧذا التشѧيها هѧنها أو إلѧناءً على        .  تم مѧغيل بѧم التشѧا تѧة إذا مѧتوفر بداهѧذا يѧوه
                                                      

 .1944 من اتفاقية شيكاغو 4المادة :   انظر)11(

 .7 المادة 4.  المشار اليها سابقاً ص7278وثيقة منظمة الطيران المدني الدولي رقم :   انظر)12(

 .9، المادة 5.   المرجع السابق، ص)13(
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وقѧѧد يسѧѧتخلص ذلѧѧك أيضѧѧاً مѧѧن .  جѧѧداول مواعѧѧيد للѧѧرحلات معلѧѧن عѧѧنها للجمهѧѧور، أو بأيѧѧة وسѧѧيلة أخѧѧرى للإعѧѧلان 
ي الوقت المحدد ففѧي آѧل هѧذه الحѧالات يѧتم التشغيل ف       .  الكيفѧية التѧي يѧتم بهѧا التشѧغيل إذا تكѧررت بطѧريقة منѧتظمة                
 .بصرف النظر عن شغل الحمولة المعروضة آلها أو بعضها

 
أمѧا إذا آѧان تشѧغيل الѧرحلة الجويѧة متوقفاً على آفاية الحمولة، فذلك يعني أننا بصدد نقل جوي غير منتظم،                    

تعريف وأيѧاً مѧا آѧان الأمѧر، فإنѧه يلѧزم توافѧر آافѧة عناصر ال        .  حѧتى ولѧو توافѧرت الشѧروط الأخѧرى فѧي الѧتعريف           
 .(14)سالفة الذآر مجتمعة لكي يُعتبر النقل منتظماً، أما إذا نقص أي منها فإن النقل يكون غير منتظم

 
وآمѧا سѧيتبين مѧن الѧتعريف، فلѧيس ضѧرورياً، إذا مѧا توافѧرت العناصѧر المطلوبѧة، أن يكѧون الناقل الجوي،                           

 فѧѧي عملѧѧيات الѧѧنقل الجѧѧوي الدولѧѧي   سѧѧواء آѧѧان فѧѧرداً أو شѧѧرآة أو مؤسسѧѧة وطنѧѧية أو مؤسسѧѧة دولѧѧية، متخصصѧѧاً     
فتخصѧص الѧناقل لا يعتѧبر عѧاملاً إلزامѧيا يعѧتد بѧه فѧي تحديѧد نوعية النقل الذي يقوم به، آما لا يؤخذ في                      .  المنѧتظم 

الاعتѧبار مѧا إذا آѧان مسѧتوى الأسѧعار التѧي يتقاضѧاها الѧناقل نظѧير نقѧل الѧرآاب والبضѧائع والѧبريد على مجموعة                       
ها الѧتعريف، مسѧاوياً أو أقѧل أو أآѧثر مѧن مسѧتوى الأسѧعار التѧي تدفع على مثيلاتها من          الѧرحلات التѧي ينطѧبق علѧي       

 .رحلات النقل الجوي الدولي المنتظم
 

ولا يوضѧع فѧي الاعتѧبار، عѧند تطبѧيق عناصѧر الѧتعريف، مѧا إذا آѧان الطريق الجوي الذي تسلكه مجموعة                          
 .ا الرحلات الجوية الدولية المنتظمة عادةالرحلات الجوية محل النظر من الطرق الجوية التي تستخدمه

 
ولѧيس ممѧا يعѧتد بѧه أيضاً أن تكون الحمولة مخصصة لنقل الرآاب فقط أو نقل البضائع والبريد فقط، أو أن                        

آما لا يؤثر على صفة انتظام النقل أن يشترك في مجموعة الرحلات المكونة        .  تكѧون الحمولѧة مزيجاً من آل ذلك       
، سواء آان فرداً أو شرآة أو مؤسسة وطنية أو مؤسسة دولية، أو أن يتم ذلك في أي شكل               لѧه أآѧثر مѧن ناقل جوي       

 . أو خلافه(Code sharing)من أشكال التعاون والتشغيل المشترك، مثل تقاسم الرمز 
 

   التعريف بالحريات الجوية-باء
 

ي ترد في الاتفاقيات الدولية التي      يلѧزم الѧتعريف بالحѧريات الجويѧة التѧي تقѧوم الѧدول بتѧبادلها، سѧواء تلѧك الت                     
تѧѧبرمها فѧѧيما بيѧѧنها، ثنائѧѧية آانѧѧت أو مѧѧتعددة الأطѧѧراف، أو تلѧѧك التѧѧي تمѧѧنحها بѧѧالارادة المѧѧنفردة بمقتضѧѧى ترخѧѧيص   
يصѧدر مѧنها، والدولѧة المѧرخَّص لها التي تتمتع بتلك الحرية، والدولة الأخرى أو الدول الثالثة التي تقع بين إقليمي               

 .رتين أو فيما وراء إقليم الدولة المرخِّصةالدولتين المذآو
 

 الحرية الأولى  -1
 

وهѧو مѧا يطلѧق علѧيه حѧق العѧبور بѧدون هѧبوط، ويمѧثل الحق المقرر للطائرات التابعة للدولة المرخَّص لها،                       
ويجب أن يكون المرور .  (15)فѧي أن تطѧير فѧي الفضѧاء الجѧوي لإقليم الدولة المرخِّصة دون توقف، أي دون هبوط          

                                                      
 .1، المادة 3.   المرجع السابق، ص)14(

 217. ، دار النهضة العربية بالقاهرة، ص     1976 لعام   التطورات الجديدة في قانون الطيران الدولي     :  خيري الحسيني    السيد  )15(
 ..ICAO Doc. 5230, A2-EC/10, Vol. 1:  وما بعدها؛ وأيضاً
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المرخَّص به طبقاً لهذه الحرية مروراً بريئاً، بمعنى ألا يمس أمن الدولة المرخِّصة الداخلي أو الخارجي، أو يضر                  
 .(16)بمصالحها أو مصالح رعاياها

 
فѧإذا مѧا اسѧتُخدِمت الطائرات المرخص لها بالمرور استخداماً يخالف ذلك، آالاستخدام في التصوير الجوي                  

قلѧيم الدولة المرخِّصة، أو استُخدمت بطريقة تلحق الضرر بممتلكات الدولة المرخِّصة أو       للمنشѧآت العسѧكرية فѧي إ      
وتجدر الاشارة الى .  رعاياهѧا علѧى إقلѧيمها، يحѧق لѧتلك الدولѧة أن تمنعها من ذلك، وتوقف هذا الترخيص أو تلغيه            

، مѧن رآѧاب وبضѧائع وبريد،        أن هѧذه الحѧرية، بطبيعѧتها، لا تتضѧمن الهѧبوط أو تحمѧيل أو إنѧزال أيѧة حѧرآة جويѧة                       
ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن لهѧѧذه الحѧѧرية أهميѧѧتها .  (17)بإقلѧѧيم الدولѧѧة المرخصѧѧة إلا إذا اقتضѧѧت ذلѧѧك سѧѧلامة الطائѧѧرة أو الѧѧرآاب 

ذلك أن عدم قيام الدول التي تمر عليها هذه         .  الاقتصѧادية فѧي تشغيل الخطوط الجوية الدولية المنتظمة بصفة عامة          
 يترتѧب علѧيه تسييرها على طرق جوية أطول عن طريق دولة أو دول أخرى، أو                 الخطѧوط بمѧنح هѧذه الحѧرية، قѧد         

وتظهر .  اضѧطرارها للهѧبوط، وبالتالѧي زيѧادة تكلفѧة تشѧغيلها نتيجة استهلاك الوقود في عمليات الهبوط والصعود                  
 عـدم منح أهمѧية هѧذه الحѧرية بصѧفة خاصѧة فѧيما يѧتعلق بѧالخطوط الجوية الدولية المنتظمة طويلة المدى، حيث أن             

 :هذه الحرية بمعرفة دول الإقليم سوف يترتب عليه أحد الاحتمالين التاليين
 

تحويѧل الخѧط إلѧى طѧريق أطѧول يمѧر بѧدول أخѧرى قѧد لا يصل إليها المدى المقرر للطائرة من ناحية                           )أ( 
وال، زيادة ساعات   المسѧافة التѧي يمكنها قطعها في الرحلة الواحدة، وبذلك يستحيل تسيير الخط أو، في أحسن الأح                

 الطيران بما يستتبعه ذلك من زيادة في التكلفة؛
 

زيѧادة الأعѧباء الاقتصѧادية للخѧط إذا اسѧتلزمت دولѧة الاقلѧيم الهѧبوط دون العبور، إذ أن ذلك يعني                  )ب( 
 .زيادة استهلاك وقود الطائرة في عمليات الهبوط والإقلاع آما سبق القول

 
 الحرية الثانية -2

 
وتكفѧѧل هѧѧذه الحѧѧرية الحѧѧق للطائѧѧرات الѧѧتابعة للدولѧѧة المѧѧرخَّص لهѧѧا فѧѧي .  لهѧѧبوط غѧѧير الѧѧتجاريوتعنѧѧي حѧѧق ا 

الهѧبوط بإقلѧيم الدولѧة المرخِّصѧة لأغѧراض غѧير تجاريѧة، أي لغѧرض آخѧر خلاف تحميل أو إنزال رآاب وبضائع            
ان إلا لفѧѧترة زمنѧѧية فالطائѧѧرة بطبيعѧѧتها لا تسѧѧتطيع الطѧѧير .  وهѧѧذا مѧѧا يطلѧѧق علѧѧيه الهѧѧبوط لأغѧѧراض فنѧѧية   .  وبѧѧريد

محѧدودة، وعلѧى ذلѧك فإنهѧا تحѧتاج الѧى الهѧبوط مѧن آن لآخѧر للѧتزود بѧالوقود وزيѧوت التشѧحيم وخلافѧه مѧن المواد                          
والمѧؤن اللازمѧة لاسѧتهلاآها، أو لمѧن علѧى متنها، أو الهبوط لاصلاح الأعطاب الفنية التي تصيب أجزاء الطائرة                     

ضѧѧطراري إذا سѧѧاءت الأحѧѧوال الجويѧѧة بمѧѧا يعѧѧرض سѧѧلامة الطائѧѧرة    آمѧѧا أن هѧѧناك حѧѧالات للهѧѧبوط الا .  ومعداتهѧѧا
للخطѧѧر، أو إذا تعرضѧѧت للѧѧتهديد بالاسѧѧتيلاء غѧѧير المشѧѧروع علѧѧيها، أو مѧѧا يطلѧѧق علѧѧيه فѧѧي التعبѧѧير الѧѧدارج خطѧѧف   

ومع أن هذه الحرية تعتبر غير تجارية، بمعنى .  ، أو اآتشاف مفرقعات على متنها أو التبليغ عن ذلك       (18)الطائѧرات 
 ѧرآة جوية من رآاب أو بضائع أو بريد بإقليم الدولة المرخصة،        أنѧزال حѧيل أو إنѧتها تحمѧى ممارسѧب علѧه لا يترت

فѧإن لها أهميتها الاقتصادية في تشغيل الخطوط الجوية الدولية عامة، وطويلة المدى خاصة، ذلك أن الهبوط الفني                  

                                                      
 .R.G. Williams and G.S. Wolbert Jr., 3 Oklahoma Law Review, 1950, pp. 98 et seq: نظر  ا)16(

 . 218. السيد خيري الحسيني، مرجع سبق ذكره، ص:   انظر)17(

، المنظمة العربية للتربية والثقافة     1974خطف الطائرات في الممارسة والقانون،      : الدكـتور محمـد المجـذوب     : نظـر  ا  )18(
مكافحة الإستيلاء غير المشروع على الطائرات، مجلة السياسة الدولية         : والعلـوم، جامعـة الدول العربية، وأيضاً الدكتور خيري الحسيني         

 .98. ، ص1971 يوليو/، تموز25بالقاهرة، العدد 
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وط التي تقع عليها هذه النقاط على الهѧبوط الفنѧي فѧي نقѧاط محѧدودة يمكِّن من زيادة الحمولة المعروضة على الخط           
 .حساب الوقود، وذلك بدلاً من التزود عند بداية الرحلة بالحد الأقصى من آميات الوقود المقررة للطائرة

 
وبالѧنظر الѧى أن قѧدرة الطائѧرة علѧى الطѧيران مقѧيدة بفѧترة زمنية محددة، وبالتالي بمسافة معينة، فإنه يلزم،                         

 تهبط الطائرة في فترات متتالية للتزود بالوقود اللازم لاستكمال تشغيل الخط حتى             فѧي الخطѧوط طويلѧة المدى، أن       
 .(Transit rights)(19)ويطلق على الحريتين الأولى والثانية سالفتي الذآر حقوق المرور .  النقطة التي ينتهي فيها

 
 الحرية الثالثة  -3

 
لها نقل حرآة جوية من الرآاب والبضائع والبريد يحѧق بمقتضاها للطائرات المسجلة لدى الدولة المرخَّص       

مѧѧثال ذلѧѧك، أن تقѧѧوم مؤسسѧѧة مصѧѧر .  قادمѧѧة مѧѧن إقلѧѧيم دولѧѧة تسѧѧجيل الطائѧѧرة، قاصѧѧدة إلѧѧى إقلѧѧيم الدولѧѧة المرخِّصѧѧة  
للطѧيران، بمقتضѧى الترخѧيص لجمهورية مصر العربية من جمهورية السودان، بنقل حرآة جوية من القاهرة إلى                  

لخطѧوط الجويѧة السѧودانية بمقتضѧى الترخيص الممنوح لها من جمهورية مصر العربية، بنقل     الخѧرطوم، أو قѧيام ا   
 .(20)حرآة جوية من الخرطوم لإنزالها بالقاهرة

 
 الحرية الرابعة  -4

 
يحѧق بمقتضاها للطائرات المسجلة لدى الدولة المرخَّص لها نقل حرآة جوية من الرآاب والبضائع والبريد       

ومѧѧثال هѧѧذه الحѧѧرية أن تقѧѧوم مؤسسѧѧة مصѧѧر  .  المرخِّصѧѧة إلѧѧى إقلѧѧيم الدولѧѧة المسѧѧجل بهѧѧا الطائѧѧرة  مѧѧن إقلѧѧيم الدولѧѧة 
وآذلك قيام الخطوط   .  للطѧيران، فѧي المѧثال المشѧار إلѧيه سѧابقاً، بѧنقل حѧرآة جويѧة مѧن الخرطوم لإنزالها بالقاهرة                      

 .الجوية السودانية بنقل حرآة جوية من القاهرة لإنزالها بالخرطوم

                                                      
 ITA المشـار إليه سابقاً، وأيضاً Williams وأيضاً 220. الاسـتاذ خيري الحسيني، مرجع سبق ذكـره، ص :   انظـر )19(

Bulletin No.8, 25 February 1963, p. 218 . 

 .ITA Bulletin No. 8, 25 February 1963, p. 218، وأيضاً 22. سابق، ص  المرجع ال)20(
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 رية الخامسةالح  -5
 

يحѧق بمقتضѧاها للطائѧرات المسѧجلة فѧي الدولѧة المѧرخَّص لهѧا تحمѧيل أو إنѧزال حѧرآة نقل جوي من رآاب                          
: وهناك صورتان لممارسة هذه الحرية    .  وبضѧائع وبѧريد مѧن إقليم الدولة المرخِّصة إلى إقليم دولة ثالثة أو العكس              

 واقعѧѧة بيѧѧن إقلѧѧيم الدولѧѧة المرخِّصѧѧة وإقلѧѧيم الدولѧѧة (intermediate points)فهѧѧي إمѧѧا أن تمѧѧارَس علѧѧى نقѧѧاط متوسѧѧطة 
ومѧثال ذلѧك أن تѧنقل شѧرآة طѧيران الإمارات، بمقتضى الترخيص الممنوح               .  المѧرخَّص لهѧا المسѧجل بهѧا الطائѧرة         

لدولѧة الإمѧارات العربѧية المѧتحدة مѧن الجمهوريѧة الفرنسѧية، حѧرآة جويѧة من رآاب وبضائع وبريد من روما إلى                         
 ومѧثال ذلك أن  (points beyond)عكѧس أو تمѧارس إلѧى نقطѧة أو نقѧاط فѧيما وراء إقلѧيم الدولѧة المرخصѧة          بѧاريس وال 

تقع فيما (ولندن ) الدولة المرخِّصة(تقѧوم شѧرآة طѧيران الإمѧارات فѧي المثال السابق بنقل حرآة جوية بين باريس          
.  (21)والعكس) راء إقليم الدولة المرخِّصة   نقطѧة أخرى فيما و    (وبѧالعكس، ونѧيويورك     ) وراء إقلѧيم الدولѧة المرخِّصѧة      

ومѧن الجديѧر بالذآѧر أنѧه يلѧزم بداهѧة لممارسѧة الحرية الخامسة بصورتيهما السابقتين الحصول على موافقة الدولة                
 .أو الدول الأخرى ذات العلاقة، بالإضافة إلى موافقة الدولة المرخصة

 
(23) وأيده في ذلك الدآتور إبراهيم شحاته(22)الخامسة صورة ثالثة للحرية (Bin Cheng)وقѧد أضاف بن تشنغ   

وهذه الصورة  .  ، وهѧي الحالѧة التѧي تكѧون فѧيها الدولѧة الثالثة سابقة على الدولة المرخص لها المسجل بها الطائرة                     
محѧل نظѧر ولѧم تѧتعارف الѧدول علѧى إدراجهѧا ضمن الحرية الخامسة فيما صدر عنها من تراخيص أو أبرمته من                         

ولعѧل إعطѧاء مثال يوضح هذه الصورة آما عرفها          .  نائѧية أو مѧتعددة الأطѧراف لتنظѧيم الحѧريات الجويѧة            اتفاقѧات ث  
فѧѧإذا آانѧѧت جمهوريѧѧة السѧѧودان هѧѧي الدولѧѧة المѧѧرخَّص لهѧѧا المسѧѧجل بهѧѧا  .  المؤلفѧѧان يعيѧѧن علѧѧى التقيѧѧيم الصѧѧحيح لهѧѧا

 الثالثة التي تعد حسب موقعها سابقة   الطائѧرة، وجمهوريѧة مصѧر العربѧية هѧي الدولѧة المرخِّصة، وآينيا هي الدولة               
علѧى جمهوريѧة السѧودان، ففѧي الѧتعريف الѧذي نѧادى بѧه المؤلفѧان يكون للطائرات المسجلة بجمهورية السودان أن                        

والتحليل السليم لهذه الحرآة المنقولة .  تѧنقل حѧرآة نقѧل جѧوي مѧن آينѧيا إلѧى مصѧر عѧن طريق السودان وبالعكس                
  ѧѧاحه بالنسѧѧبق إيضѧѧا سѧѧبقاً لمѧѧطة       طѧѧودان بواسѧѧى السѧѧيا إلѧѧن آينѧѧنقولة مѧѧرآة المѧѧأن الحѧѧيد بѧѧة، يفѧѧريات الجويѧѧبة للح

الطائѧرات المسѧجلة فѧي الدولѧة الأخѧيرة هѧي حرآة منقولة طبقاً للحرية الرابعة حسب تعريفها الذي سبق إيضاحه،            
المسجلة في السودان أمѧا عملѧية الѧنقل بيѧن الخرطوم والقاهرة بالطائرات     .  وذلѧك فѧي العلاقѧة بيѧن آينѧيا والسѧودان         

فإنهѧا حѧرآة مѧنقولة طبقاً للحرية الثالثة حسب التعريف الخاص بتلك الحرية الذي سبق إيضاحه، وذلك في العلاقة                  
وفѧي الاتجѧاه العكسѧي فѧإن الحѧرآة التѧي تѧنقلها الطائѧرات المسѧجلة في السودان بين مصر                      .  بيѧن مصѧر والسѧودان     

السودان ومصر، والحرآة التي تنقلها بين السودان وآينيا هي حرية          والسѧودان هѧي حѧرية رابعѧة فѧي العلاقѧة بيѧن               
 .ثالثة في العلاقة بين آينيا ومصر

 
لذلѧك فѧإن الحѧرية التѧي تمѧارس هѧنا هѧي مѧا اصطُلح على تسميته في عالم الطيران المدني بالحرية السادسة           

 .لى ذلك المؤلفان سالفا الذآرالتي سيأتي بيانها فيما بعد، وليست بأي حال الحرية الخامسة آما ذهب إ
 

وأيѧاً مѧا آѧان الأمѧر، فѧإن الحѧريات الѧثلاث الأخѧيرة هѧي حѧريات تجارية يطلق عليها الحقوق التجارية للنقل                
(Traffic rights)(24) على اعتبار أنها تتضمن تحميل وإنزال حرآة جوية من الرآاب والبريد والبضائع. 

                                                      
 .220. ، وص219.  العدد المشار إليه سابقاً، صITA Bulletin: نظر  ا)21(

 .Bin Cheng, “The Law of International Air Transport", 1962, Stevens and Sons, London, pp.11,12:   انظر)22(

. لعربية بالقاهرة، ص، مكتبة دار النهضة ا    1966الدكتور ابراهيم شحاتة، القانون الجوي الدولي وقانون الفضاء،         :   انظـر   )23(
 .100.  وص96

 .11. ، مرجع سبق ذكره، صBin Cheng  انظر )24(
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 الحرية السادسة  -6

 
حرية يحق للطائرات المسجلة بالدولة المرخَّص لها تحميل حرآة جوية من رآاب وبضائع             بمقتضѧى هѧذه ال     

وبѧѧريد مѧѧن إقلѧѧيم الدولѧѧة المرخِّصѧѧة مѧѧروراً بإقلѧѧيم دولѧѧة تسѧѧجيل الطائѧѧرة، لإنѧѧزالها بإقلѧѧيم دولـѧѧة ثالѧѧثة سѧѧابقة، بحكѧѧم   
 في قيام دولة معينة تقع حسب مѧن ذلك يتبين أن هذه الحرية تتمثل      .  موقعهѧا، علѧى دولѧة تسѧجيل الطائѧرة والعكѧس           

موقعهѧѧا الجغرافѧѧي بيѧѧن دولتيѧѧن، بممارسѧѧة حقѧѧوق الѧѧنقل بيѧѧن هاتيѧѧن الدولتيѧѧن، مѧѧع المѧѧرور أو الهѧѧبوط فѧѧي إقلѧѧيمها      
 .(25)لأغراض تجارية أو فنية

 
وقѧد ثارت اعتراضات على قيام الدولة الناقلة بهذا النوع من النقل، على أساس أنه يعتبر حرية سادسة غير                    
ف بهѧѧا قانونѧѧاً، لأنهѧѧا لا تѧѧرد ضѧѧمن الحѧѧريات الجويѧѧة التѧѧي تشѧѧملها عѧѧادة الاتفاقѧѧات الثنائѧѧية للѧѧنقل الجѧѧوي، أو   معѧѧتر

آذلك .  1944الحѧريات التѧي تعترف بها الاتفاقات التي تمخض عنها مؤتمر شيكاغو للطيران المدني الدولي لعام                
من إقليم الدولة الناقلة آما تقضي بذلك الاتفاقات        يُعѧترض عѧل أن الحѧرآة المѧنقولة فѧي هѧذه الحالѧة لا تكѧون نابعѧة                     

الثنائѧية التѧي تѧنظم الخطѧوط الجويѧة الدولѧية التѧي ترد بها، بحيث تبدأ الحرآة المنقولة على هذه الخطوط من نقطة                         
يم وعلى آلٍ، فإن تنظ   .  أو نقѧاط بإقلѧيم الدولѧة المѧتعاقدة التѧي تسѧير مثل هذه الخطوط، وآذلك تنتهي في هذا الإقليم                    

 .هذه الحريات في الاتفاقات الثنائية يخضع لمبدأ المعاملة بالمثل
 

 (Reciprocity) مبدأ المعاملة بالمثل في مجال حقوق النقل الجوي  -7
 

وذلك يعني .  يقѧوم أي اتفاق للنقل الجوي بين دولتين على منح حقوق النقل الجوي بينهما على أساس تبادلي     
 المعنѧي يحصѧل علѧى حقѧوق الѧنقل الجѧوي علѧى الطѧرق الجويѧة المحѧددة له فѧي              أن آѧل طѧرف مѧتعاقد فѧي الاتفѧاق     

الاتفѧѧاق مѧѧن الطѧѧرف المѧѧتعاقد الآخѧѧر، مقѧѧابل قѧѧيامه بمѧѧنح هѧѧذا الطѧѧرف الأخѧѧير حقوقѧѧاً مماثلѧѧة علѧѧى الطѧѧرق الجويѧѧة   
 .(26)المحددة له في نفس الاتفاق

 
ثل، بل إن آل طرف في مثل هذه الاتفاقات ولا تقѧف اتفاقات النقل الجوي عند حد اشتراط مبدأ المعاملة بالم     

يѧتوخى الكثѧير مѧن الحѧرص لتحقѧيق الѧتوازن بيѧن هѧذه الحقѧوق، بحيѧث تكѧون قيمѧتها مѧتقاربة بطѧريقة تحافظ على                    
.  ولا يعني مفهوم المعاملة بالمثل أن تكون الحقوق المتبادلة متماثلة تماماً          .  مصѧالح الأطѧراف ومؤسسѧاتها الوطنية      

 على ظروف آل طرف، وقد يرغب أحد الأطراف في عدم التشدد في تطبيق هذا المبدأ حرصاً                 فالأمѧر هنا يتوقف   
مѧنه علѧى مѧنح الطѧرف الآخѧر حقوقѧاً للѧنقل علѧى خطѧوط جويѧة تخدم إقليم الدولة المانحة دون أن تكون هي نفسها                       

دار الحقѧѧوق التѧѧي ويѧѧتوقف مقѧѧ.  (27)راغѧѧبة، أو لديهѧѧا الإمكانѧѧات للحصѧѧول علѧѧى حقѧѧوق مماثلѧѧة مѧѧن الطѧѧرف الآخѧѧر   
يحصѧل علѧيها أي مѧن الطرفيѧن المتعاقدين بصفة عامة على قدرة آل طرف على المساومة أثناء المفاوضات التي             

ويتأثر ذلك بسياسة النقل الجوي التي يتبعها آل طرف، وهل        .  يدخѧل فيها الطرفان بغرض إبرام الاتفاق أو تعديله        

                                                      
 H.A. Wassenbergh: “Aspects of Air Law and: Civil Aviation Policy: ، وأيضا16ً-13. ، ص  المرجع السابق)25(

in the Seventies, Martinus Nijhoff, The Hague, pp. 32-40, 1970.                                                                                          
  

290-289. مرجع سبق ذكره، ص: Bin Cheng: ، وأيضا227ً. نظر الدكتور خيري الحسيني، مرجع سبق ذكره، ص  ا)26(
. 

 ,Proceedings of the International Civil Aviation conference, Chicago, November 1-December 7: ظـر   ان)27(
1944, Vol. II. 
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.  م الحرآة الجوية المتوفرة في إقليمه من رآاب وبضائع وبريد         هѧي سياسѧة حمائѧية أم سياسѧة تحررية، وآذلك حج           
آما أن الوضع السياسي .  ويؤخѧذ فѧي الحسѧبان أيضѧاً إمكانѧات مؤسسѧات الѧنقل الجѧوي الوطنѧية التابعة لكل طرف                 

ر والѧنقل الجѧوي بطبيعѧته، آعلاقة دولية، يتأث        .  والاقتصѧادي للطرفيѧن المعنييѧن يعتѧبر أيضѧاً مѧن العوامѧل المؤثѧرة               
 .بالعوامل المذآورة

 
ومѧن الجديѧر بالذآѧر أن آافѧة الاتفاقѧات الثنائѧية التي عقدتها جمهورية مصر العربية مع الدول الأخرى بعد                       

انѧتهاء الحѧرب العالمѧية الثانѧية حѧتى الآن، تتضѧمن مѧبدأ المعاملѧة بالمѧثل الѧذي يُستشف من النصوص التي ترد به                           
 .(28)ةوالتي تتعلق بتبادل منح الحقوق الجوي

 
   تحرير خدمات النقل الجوي في غير نطاق الغات وتقييمها-ثانياً

 
يلѧѧزم الѧѧتعرض للمحѧѧاولات السѧѧابقة والحالѧѧية لѧѧتحرير خدمѧѧات الѧѧنقل الجѧѧوي لتطبѧѧيق مѧѧبدأ المنافسѧѧة الحѧѧرة         

جوي واقتصѧادات السوق، حتى نستخلص منها بعض العبر التي قد تقودنا إلى الحل السليم لتحسين أوضاع النقل ال                 
 .في الدول النامية ومن بينها الدول العربية

 
 1944  المحاولات التي تمت أثناء مؤتمر شيكاغو للطيران المدني الدولي عام -ألف

 
بѧدأت أولѧى المحѧاولات لѧتدويل الѧنقل الجѧوي وفѧتح أسѧواقه لكافѧة دول العѧالم، فѧي مؤتمѧر شيكاغو للطيران                            

وتزعمت الولايات المتحدة .  1944ديسѧمبر  / آѧانون الأول –نوفمѧبر   /المدنѧي الدولѧي الѧذي عقѧد فѧي تشѧرين الثانѧي             
الأمريكѧѧية فѧѧي المؤتمѧѧر هѧѧذا الاتجѧѧاه، وتبنѧѧته أساسѧѧاً مجموعѧѧة مѧѧن دول أمѧѧريكا اللاتينѧѧية التѧѧي ترتѧѧبطها بالولايѧѧات     

ذه وقد نادت ه  .  المѧتحدة أواصѧر وثѧيقة تقلѧيدية،  الѧى جانѧب بعѧض دول غѧرب أوروبѧا ومѧن بيѧنها هولندا والسويد                         
، استناداً (Free-for-all approach)المجموعѧة بسياسѧة تحѧررية تمارسѧها جميع الدول في مجال النقل الجوي الدولي     

وأآѧدت تلѧك المجموعѧة، أثѧناء المؤتمѧر، أن هѧذه السياسѧة سوف تسهم في تطوير النقل                    .  الѧى مѧبدأ المنافسѧة الحѧرة       
ة بالنسبة لكافة الدول، من حيث أنها تمكن الدول القوية في           آما أبرزت فائدة تلك السياس    .  الجوي الدولي وإزدهاره  

مجѧال الѧنقل الجѧوي مѧن خدمѧة نفسѧها، وتقديم خدماتها في ذات الوقت للدول الأخرى ذات الامكانات المحدودة في                      
 .هذا المجال

 
وقѧѧد اتخѧѧذت مجموعѧѧة الكومنولѧѧث فѧѧي المؤتمѧѧر، وعلѧѧى رأسѧѧها المملكѧѧة المѧѧتحدة، موقѧѧف المعارضѧѧة مѧѧن          

، بحيѧث تѧتفق   (Order in the air)جموعѧة السѧابقة، ونѧادت بضѧرورة اتѧباع سياسѧة أخѧرى هѧي التنظѧيم فѧي الجѧو            الم
الأطѧراف المعنѧية علѧى تنظѧيم معيѧن للѧنقل الجѧوي فѧيما بيѧنها، حѧتى تحمѧي نفسѧها مѧن المنافسѧة غير المتكافئة، بل                          

وآاد الخلاف .  ادت بها المجموعة الأولىالضѧارة، التѧي سѧوف تواجههѧا فѧيما لѧو اتبعѧت السياسѧة الѧتحررية التي ن                 
، الذي يمثل الوثيقة الرئيسية التي      1944ولكѧن اتفѧاق شيكاغو      .  بيѧن هاتيѧن المجموعتيѧن يѧؤدي الѧى فشѧل المؤتمѧر             

بل ان هذا   .  توصل اليها المؤتمر، جاء في نهاية المطاف، خلواً من أي تنظيم جماعي للنقل الجوي الدولي المنتظم               
 مادته السادسة أن هذا النوع من النقل متروك لإرادة الدول الأطراف لتنظمه بالأسلوب الذي تتفق                الاتفѧاق أآѧد فѧي     

.  علѧيه، مѧن خѧلال إبѧرام اتفاقѧات للѧنقل الجѧوي، سواء آانت ثنائية أو متعددة الأطراف، خارج إطار اتفاق شيكاغو                    
ثنائѧية للنقل الجوي فيما بينها، بالأسلوب   وحѧتى الآن لإبѧرام اتفاقѧات       1946وهѧذا فѧتح الѧباب أمѧام الѧدول مѧنذ سѧنة               

 .الذي يحقق مصالحها والتوازن في الحقوق والالتزامات

                                                      
 113، 1998ديسمبر /بلغ عدد الاتفاقات الثنائية التي أبرمتها جمهورية مصر العربية مع الدول الأخرى حتى كانون الأول       )28(

 .اتفاقاً
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 1947 و1946  محاولات الجمعية العمومية لمنظمة الطيران المدني الدولي في عامي -باء

 
ة فѧѧي تكѧѧررت مناقشѧѧة نفѧѧس هѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي الجمعѧѧية العمومѧѧية لمѧѧنظمة الطѧѧيران المدنѧѧي الدولѧѧي المؤقѧѧت   

، بهدف إبرام اتفاق متعدد الأطراف لتبادل الحقوق الجوية التجارية للنقل الجوي            1946اجتماعاتها بمونتريال عام    
، بعد دخول اتفاق شيكاغو للطيران المدني الدولي حيِّز النفاذ في      1947الدولѧي، آذلѧك فѧي جمعيѧتها العمومية لعام           

اء هѧذا الموضѧوع بين مؤيد ومعارض، تأجل السير في عقد مثل             ونظѧراً للانقسѧام الشѧديد إز      .  1947بѧريل   /نيسѧان 
 .هذا الاتفاق لحين توافر الدعم الدولي الكافي والظروف العالمية المناسبة

 
وقѧد بѧدأت هѧذه المتغѧيرات في الظهور حديثاً، بمبادرة الولايات المتحدة الأمريكية إلى تطبيق نظام المنافسة                    

، وتبعѧѧѧتها أوروبѧѧѧا الغربѧѧѧية فѧѧѧي أوائѧѧѧل 1978 اعتѧѧѧباراً مѧѧѧن عѧѧѧام (Deregulation)الحѧѧѧرة فѧѧѧي مجѧѧѧال الѧѧѧنقل الجѧѧѧوي 
الثمانيѧنات، وآذلѧك بعѧض الѧدول الأخѧرى، مѧثل الѧيابان وسѧنغافورة، فѧي مراحل لاحقة، مما حدا بمنظمة الطيران                 

 الاتجاه في ، لتقييم آثار مثل هذا   1994المدنѧي الدولѧي الѧى عقѧد المؤتمѧر العالمѧي الѧرابع للѧنقل الجѧوي الѧرابع سنة                      
 .الحاضر والمستقبل

 
 )29(الحاضر والمستقبل:   المؤتمر العالمي للنقل الجوي بشأن تنظيم النقل الجوي الدولي-ثالثاً

 
، تحѧѧت 1994ديسѧѧمبر / آѧѧانون الأول6نوفمѧѧبر حѧѧتى / تشѧѧرين الثانѧѧي23عُقѧѧد هѧѧذا المؤتمѧѧر فѧѧي الفѧѧترة مѧѧن    

 .ونتريال بكنداإشراف منظمة الطيران المدني الدولي، بمقرها في م
 

.   دولѧѧة مѧѧتعاقدة مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي المѧѧنظمة المذآѧѧورة   137وقѧѧد شѧѧارك فѧѧي هѧѧذا المؤتمѧѧر وفѧѧود مѧѧن    
 .ويعتبر بذلك من أهم المؤتمرات الدولية التي شارآت فيه نسبة عالية من الدول الأعضاء

 
   ظروف عقد المؤتمر-ألف

 
 خدماته للعالم أجمع بنجاح ملحوظ، لما وفره من خدمات           ظل نظام النقل الجوي الدولي يقدم      1944منذ عام    

وقد أسهم بذلك إسهاماً ملموساً في التقدم       .  فعالѧة واقتصѧادية للѧنقل والتجارة والربط والاتصال بين الأمم والشعوب           
الاقتصѧѧادي والاجتماعѧѧي للبشѧѧرية والسѧѧلام العالمѧѧي، مسترشѧѧداً بأحكѧѧام ومѧѧبادئ اتفѧѧاق شѧѧيكاغو للطѧѧيران المدنѧѧي       

 .، ومئات من اتفاقات النقل الجوي الثنائية التي أبرمت بين مختلف دول العالم1944لدولي لسنة ا
 

ومѧع ذلѧك، ظهѧرت علѧى السѧاحة مسѧتجدات خѧلال السѧنوات العشѧر أو الخمسة عشر سنة الماضية، بدا فيها            
سريعاً يخرج به من أساليبه     قطѧاع الѧنقل الجوي، مثله في ذلك مثل القطاعات الخدمية الأخرى، يشهد تغيراً جذرياً                

ومѧن ذلѧك، علѧى سѧبيل المѧثال، الاتجاه نحو الخصخصة             .  وأنماطѧه المعѧروفة إلѧى أسѧاليب وأنمѧاط أخѧرى مغايѧرة             
آل ذلك اقتضى عقد    .  والѧتحرر والعالمѧية وزيѧادة المنافسة وظهور التجمعات الاقتصادية الإقليمية ودون الإقليمية            

نظيمѧي القائم ومدى ملاءمته للتغيرات المتواترة، وما يتطلبه ذلك من أوضاع            هѧذا المؤتمѧر لاسѧتعراض الهѧيكل الت        
 .تنظيمية جديدة للمستقبل

 

                                                      
الحاضر : ل الجوي الدولي، تقرير المؤتمر العالمي للنقل الجوي بشأن تنظيم النقICAO Doc. 9644, AT Conf. 4نظر   ا)29(

 .1994والمستقبل، مونتريال، 
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   الاستعدادت والدراسات السابقة على عقد المؤتمر-باء
 

 1992ابѧѧريل / نيسѧѧان10 الѧѧى 6قامѧѧت مѧѧنظمة الطѧѧيران المدنѧѧي الدولѧѧي بعقѧѧد حلقѧѧة دراسѧѧية فѧѧي الفѧѧترة مѧѧن    
ورآѧزت الحلقة على   .  رات التѧي قѧد تѧتعرض لهѧا قواعѧد الѧنقل الجѧوي الدولѧي فѧي المسѧتقبل                    لاسѧتطلاع آفѧاق التغѧي     

تѧѧѧبادل المعلومѧѧѧات والآراء حѧѧѧول عѧѧѧدة موضѧѧѧوعات، مѧѧѧنها اتفاقѧѧѧات الѧѧѧنقل الجѧѧѧوي الثنائѧѧѧية والمѧѧѧتعددة الأطѧѧѧراف،  
 خدمات النقل والمفاوضѧات المѧتعددة الأطѧراف حѧول حقѧوق الѧنقل الجѧوي، وتطبѧيق مفاهѧيم الѧتجارة العالمѧية على                    

وقد انتهت الحلقة الى التوصية بأن تولي المنظمة مزيداً         .  الجѧوي والملكѧية الأجنبѧية والمشѧترآة لشرآات الطيران         
مѧن الاهѧتمام لهѧذه الموضѧوعات، والإبقѧاء علѧى قѧوة الدفع الناجمة عن اجتماعاتها بغية الاسراع بوضع تصورات          

 التعبѧѧير عѧѧن متطلѧѧبات وشѧѧروط الѧѧنقل الجѧѧوي الدولѧѧي فѧѧي الحاضѧѧر     للترتيѧѧبات التنظيمѧѧية المقѧѧبلة التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها   
 .والمستقبل

 
آمѧا قѧرر مجلѧس المѧنظمة تشѧكيل فѧريق خѧبراء عالمѧي روعѧي فѧيه التمثѧيل الجغرافѧي لكافѧة مѧناطق العالم،                          

.  وآذلѧك خبرات الحكومات وشرآات الطيران والمطارات ومستخدمي النقل الجوي والاتجاهات الفكرية والفلسفية        
 أي فѧѧѧريق الخѧѧѧبراء المعنѧѧѧي بدراسѧѧѧة الترتيѧѧѧبات التنظيمѧѧѧية  (GEFRA)" فѧѧѧريق الجفѧѧѧر"وأطلѧѧѧق علѧѧѧى هѧѧѧذا الفѧѧѧريق 

 .المستقبلية للنقل الجوي الدولي
 

، حيѧث اجѧتمع بأمانѧة المѧنظمة فѧي مونѧتريال فѧي تشرين                1993وقѧد اسѧتكمل الفѧريق عملѧه فѧي أواخѧر عѧام                
وتѧم التوصѧل فѧي هѧذا الاجѧتماع إلى استنتاجات عامة      .  لنهائѧية  لتجمѧيع أرائѧه فѧي صѧورتها ا     1993نوفمѧبر   /الثانѧي 

حѧول الترتيѧبات التنظيمية الجديدة الممكنة، والتي شكلت بعد ذلك أساس ورقات العمل التي أعدتها وقدمتها الأمانة            
 .المذآورة لأعمال المؤتمر العالمي للنقل الجوي

 
   أهم الموضوعات التي ناقشها المؤتمر-جيم

  
 (Market Access) فاذ الى الأسواقالن  -1

 
اتفѧѧق المؤتمѧѧرون عѧѧند مناقشѧѧة هѧѧذا الموضѧѧوع علѧѧى أن تفѧѧتح أسѧѧواق الѧѧنقل الجѧѧوي علѧѧى أسѧѧاس مѧѧتحرر مѧѧن  

القѧيود سѧواء بالنسѧبة لѧنقاط بدايѧة تشѧغيل الخطѧوط أو نهايѧتها أو الѧنقاط المتوسѧطة أو النقاط فيما وراء أقاليم الدول                            
افѧة حقѧوق الѧنقل الجѧوي، بما في ذلك الحرية الخامسة والحرية السادسة، والتوقف            المѧتعاقدة، وأن يمѧارس علѧيها آ       

واتفѧق آذلѧك علѧى عѧدم وضѧع قѧيود علѧى عѧدد شѧرآات الطѧيران التѧي يحѧق لكل طرف                        .  المؤقѧت والѧنقل الداخلѧي     
 .متعاقد تعيينها، أو على نوعيات الطائرات المستخدمة أو سعة الحمولة المعروضة أو عدد مرات التشغيل

 
 (Air Carriers Ownership and Control) ملكية شرآات الطيران والرقابة عليها  -2

 
طѧبقاً للѧنظام الدولѧي الحالѧي، تѧنص غالبѧية إتفاقѧات الѧنقل الجѧوي الثنائية على أن تكون شرآة الطيران التي                          

     ѧѧون الجѧѧيه، وأن يكѧѧية له أو لمواطنѧѧية فعلѧѧة ملكѧѧن مملوآѧѧن المتعاقديѧѧد الطرفيѧѧنها أحѧѧال يعيѧѧن رأس مѧѧم مѧѧزء الأعظ
وتѧѧنادي الأوضѧѧاع الجديѧѧدة بعѧѧدم .  الشѧѧرآة مملوآѧѧاً له أو لمواطنѧѧيه، وأن تكѧѧون له أو لهѧѧم الإدارة الفعلѧѧية للشѧѧرآة      

التمسѧك بهذه القاعدة، بمعنى أن يسمح للشرآة بالتشغيل حتى إذا لم يكن معظم رأس المال مملوآاً للطرف المتعاقد    
 .دارة الفعلية الكاملة عليهاالذي عينها، أو لم تكن له الإ

 
 (Structural Impediments) المعوقات الهيكلية  -3
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تتمѧثل تلѧك المعوقѧات فѧي الإعانѧات والمسѧاعدات الحكومѧية التѧي تمنح للشرآات الوطنية، ويلزم إيقاف هذه                  

لمواطنين على  الممارسѧات، بمѧا فѧي ذلك منح القروض أو إلغاء الديون أو تقديم ضمانات للقروض أو قصر سفر ا                   
 .الشرآات الوطنية

 
 (Safeguards) الضمانات  -4

 
مѧѧنع عملѧѧيات الإغѧѧراق فѧѧي الأسѧѧعار أو عѧѧرض أسѧѧعار متدنѧѧية بغѧѧرض الإضѧѧرار بالشѧѧرآات الأضѧѧعف، أو    

التميѧيز فѧي الأسعار، أو المغالاة في عرض الحمولات بما يتعدى طاقة السوق واحتياجات الجمهور للنقل الجوى،                  
 .ات لتسوية المنازعات وضمان الحصول على الموارد المالية والتكنولوجية اللازمةآذلك إنشاء آلي

 
 (The Broader Regulatory Environment)  البيئة التنظيمية الأوسع  -5

 
يعѧبر ذلѧك عن الحاجة إلى ربط تنظيم النقل الجوي في المستقبل بقوانين المنافسة الحرة، بما في ذلك آثارها                     

ار الѧنقل، وترتيѧبات الѧنقل المشترك بين أآثر من شرآة طيران، وقوانين البيئة، والضرائب على    علѧى تنسѧيق أسѧع    
 .الحرآة الجوية، والاتفاقات والترتيبات التجارية بين شرآات الطيران

 
ونخلص من هذا الاستعراض إلى أن الموضوعات التي ناقشها المؤتمر تستند إلى مبدأ تحرير النقل الجوي                 

وقѧد تبنت هذا الاتجاه الدول الكبرى في مجال النقل الجوي، مثل الولايات             .  إطѧار مѧن المنافسѧة الحѧرة       الدولѧي فѧي     
ولكѧѧن دول العѧѧالم الثالѧѧث، وبخاصѧѧة الѧѧدول  .  المѧѧتحدة الأمريكѧѧية ودول غѧѧرب أوروبѧѧا أعضѧѧاء الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي  

مѧر أن الاتجѧاه نحѧو الѧتحرير وفتح          وأوضѧحت تلѧك الѧدول للمؤت      .  الأفريقѧية، أبѧدت تحفظѧات قويѧة مѧن هѧذا الاتجѧاه             
الأسѧواق فѧي إطѧار مѧن المنافسة الحرة واقتصادات السوق، مع وجاهته من الناحية النظرية، ينطوي على إجحاف                    
شѧديد بمصѧѧالح دول العѧالم النامѧѧي مѧѧن الناحѧية العملѧѧية نظѧراً للѧѧتفاوت الكبѧѧير والهѧوّة السѧѧحيقـة بيѧن إمكانѧѧات الѧѧدول       

جѧوي وشѧرآات الطѧيران الѧتابعة لهѧا، والإمكانѧات المحѧدودة لѧدول العالم النامي عموماً                الكѧبرى فѧي مجѧال الѧنقل ال        
والشѧرآات التابعة لها، الأمر الذي يجعل من تطبيق مبدأ المنافسة الحرة وفتح الأسواق بدون ضمانات، ضرباً من           

وقد اشترطت تلك الدول لإقرار     .  الانѧتحار لѧدول العالم النامي وشرآات الطيران التابعة لها، وإجهاضاً لمصالحها           
هѧذا الاتجѧاه أن يكفѧل لهѧا الѧنظام الجديѧد مجموعѧة مѧن الضѧمانات تحѧافظ علѧى مصѧالح الدول الأضعف والأقل في                      
الإمكانѧات وشѧرآات الطѧيران الѧتابعة لهѧا، بحيѧث يكفѧل لهѧا ذلѧك الحصول على نصيبها العادل من الحرآة الجوية               

يبدأ تطبيق النظام الجديد بعد فترة زمنية معقولة تكون خلالها قد طورت نظام        آمѧا طالبت هذه الدول بأن       .  الدولѧية 
الѧنقل الجѧوي فѧيها، واآتملت قواها بحيث تصبح في وضع تنافسي أفضل بما يضمن حصولها على نصيبها العادل           

لم يتمكن إزاء هѧذا التضѧارب فѧي المصѧالح بيѧن الѧدول الكѧبرى والѧدول النامية               .  فѧي ظѧل أوضѧاع المنافسѧة الحѧرة         
وبѧدلاً مѧن ذلѧك، صѧدرت عѧنه توصيات عديدة       .  المؤتمѧر مѧن إقѧرار إدارة دولѧية تѧؤدي إلѧى تطبѧيق الѧنظام الجديѧد                  

أحالهѧا إلѧى مجلس منظمة الطيران المدني الدولي وجمعيتها العمومية وأمانتها، لاجراء مزيد من الدراسة واقتراح                 
 .الحلول المناسبة للخروج من هذا المأزق

 
 )30( الاتحاد الأوروبي وتحرير النقل الجوي -رابعاً

 

                                                      
، المرفق الأول بهذا    1994نظـر ورقـة العمل المقدمة من الاتحاد الأوروبي الى المؤتمر العالمي للنقل الجوي للأيكاو                  ا  )30(

 .(The Gradual Development of a Regional Arrangement the Example of the European Union)التقرير 
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   النظام الهيكلي-ألف
 

، تأسيساً على   1992فبراير  / شباط 7أنشѧئ الاتحѧاد الأوروبѧي بموجѧب معѧاهدة ماسѧترخت الموقعѧة بѧتاريخ                  
 .1957مارس / آذار25الجماعة الأوروبية التي أنشئت بموجب معاهدة روما الموقعة بتاريخ 

 
حѧѧاد الأوروبѧѧي مѧѧن الѧѧبرلمان الأوروبѧѧي ومجلѧѧس الѧѧوزراء والمفوضѧѧية الأوروبѧѧية      وتѧѧتكون مؤسسѧѧات الإت  

وتضѧمن هѧذه المؤسسѧات اتخѧاذ قѧرارات متناسѧقة لتنفيذها وتطبيقها في الدول       .  ومحكمѧة العѧدل ومحكمѧة المدققيѧن     
، حق الإنشاء والأحكѧام التѧي وردت في المعاهدتين المذآورتين أعلاه، والتي تعالج، في جملة أمور            .  (31)الأعضѧاء 

(right of establishment)       ي تقدمها الدول، وتحقيق التقارب بينѧات التѧة، والإعانѧات والمنافسѧم الخدمѧرية تقديѧوح ،
وعلى أساس  .  التشѧريعات، تجعѧل الاتحѧاد الأوروبѧي مѧنظمة متمѧيزة يѧتجاوز الѧتكامل بهѧا حѧدود التعاون الإقليمي                     

 .تدريجياًهذه القواعد تم بناء سياسات النقل الجوي 
 

   أهداف الاتحاد الأوروبي في مجال تحرير النقل الجوي-باء
 

، وتمت بلورتها   1984مارس  / الصѧادرة في آذار    2حѧدد الاتحѧاد الأوروبѧي تلѧك الأهѧداف فѧي مذآѧرته رقѧم                  
 وتتلخص هذه .  أيضاً عن طريق الخطب والتعليقات التي صدرت بشأنها عن موظفي الادارة العامة للنقل بالاتحاد             

 (32):الأهداف فيما يلي
 
 .تقوم شرآات الطيران التابعة لدول الاتحاد بتشغيل رحلاتها دون قيود بين أي من مطارات هذه الدول -1
 
نصѧѧت المذآѧѧرة المشѧѧار إلѧѧيها علѧѧى أنѧѧه، ريѧѧثما يѧѧتم إنشѧѧاء سѧѧوق داخلѧѧية موحѧѧدة، واعتѧѧباراً مѧѧن أول آѧѧانون       -2

ابعة لدول الاتحاد ممارسة الحرية الخامسة بين تلك الدول، ولكن          ، يمكѧن لشѧرآات الطيران الت      1993يѧناير   /الثانѧي 
 .مع بعض القيود على الحمولة التي تعرضها

 
السѧѧماح بѧѧتعدد أو ازدواج تعييѧѧن شѧѧرآات الطѧѧيران علѧѧى جمѧѧيع الخطѧѧوط بمجѧѧرد تخطѧѧي الحѧѧرآة الجويѧѧة          -3

 .لمستويات معينة
 
 .عدم فرض أية قيود على حمولة الخدمات الجوية -4
 
 على أن يتم ذلك في نطاق حدود (Cabotage)كѧن إعطѧاء الشѧرآات حѧق الѧنقل بين نقطتين في البلد الواحد               يم -5

 .معينة
 
لشѧرآات الѧنقل الجѧوي الحѧرية فѧي تحديد الأسعار، ومع ذلك، يكون للدول السلطة في الرقابة على الأسعار                      -6

 . في الوقت المناسب(Double Disapproval)" الرفض المزدوج"وعندئذ يُفرَض نظام .  المغالى فيها
 

                                                      
ايرلـندا، اسبانيا، ألمانيا، ايطاليا، البرتغال، بلجيكا، الدانمارك، فرنسا، لكسمبرغ، المملكة المتحدة،            :  دول الإتحـاد هـي      )31(

 .كما جاء في الوثيقة المشار اليها في المرجع السابق.  وهولندا

 Rigas Doganis, "Flying off Course, Economics of International Airlines”, 1993, Routledge, New:  نظر  ا)32(
York, pp. 82-83. 
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أي نفѧѧس الحقѧѧوق التѧѧي تتمѧѧتع بهѧѧا ) ب(نفѧѧس الحقѧѧوق فѧѧي الدولѧѧة؛ ) أ(لشѧѧرآات الѧѧنقل الجѧѧوي الѧѧتابعة للدولѧѧة  -7
 .شرآات النقل الجوي التابعة للدولة الأخيرة

 
لة يمكѧن لأي شѧخص يتمѧتع بالمسѧتوى الفنѧي والاقتصѧادي المطلѧوب أن ينشѧئ شѧرآة نقѧل جѧوي فѧي أية دو                        -8

 .عضو في الاتحاد، دون مواجهة أية عوائق في هذه الدولة
 
يجѧب أن يكѧون الѧتفاوض مѧع الѧدول غير الأعضاء في الاتحاد بشأن حقوق النقل الجوي من خلال الاتحاد،                       -9

 .بدلاً من أن يتم ثنائياً آما آان متبعاً من قبل
 

جوي بين دوله الأعضاء على مدار عدة     وعلѧى ضѧوء هѧذه الأهداف، طور الاتحاد الأوروبي سياسة النقل ال             
وهѧذه السياسѧة التѧي طѧبقها الاتحѧاد تدريجѧياً لѧم تѧؤدِّ فقѧط الѧى إدخѧال نظامٍ تحرريّ، بل إنها أيضاً وفرت                            .  سѧنوات 

ونتيجة لذلك، نجد أن هناك أحكاما      .  ضѧمانات وتدابѧير توفيقѧية، الغѧرض مѧنها إتاحѧة الوقѧت الѧلازم لعملية التكيف                 
     ѧي اتفاقѧية فѧي عشرة، تم تغييرها تلقائياً لتتماشى مع السياسة                     أساسѧاد الإثنتѧن دول الاتحѧية بيѧوي الثنائѧنقل الجѧات ال

وقد أخذ هذا التطور في الاعتبار الاطار الدولي الذي أوجده اتفاق شيكاغو؛ مما          .  الجديѧدة للاتحѧاد فѧي آѧل مѧرحلة         
 .بقة والمقبولة عالمياًأدى إلى تجنب التنازع والتعارض بين هذه القواعد والقواعد المط

 
 :وقد مرت سياسة الاتحاد في هذا الشأن بعدة مراحل خلال سنوات عديدة وعلى النحو التالي 

 
 (Interregional Air Services)الخدمات الجوية بين الأقاليم :   التدابير الأولية للتحرير-جيم

 
، الذي يستند 1983يوليو /اد في تموزبѧدأت أولى مراحل سياسة التحرير بصدور قرار مجلس وزراء الاتح     

" تقريѧر آومباس "ويطلѧق علѧى هѧذه الدراسѧة     .  (ECAC)إلѧى دراسѧة قѧام بهѧا المؤتمѧر الأوروبѧي للطѧيران المدنѧي             
(Compas Report)    اع التنافسية ستتعرض للخلل ما لم توضع قواعد أآثر مرونة فيما يتعلقѧرز أن الاوضѧذي أبѧال ،

آذلك يعطي قرار المجلس لشرآات الطيران      .  م السѧعة، وتحديѧد أسѧعار للѧنقل الجѧوي          بالѧنفاذ الѧى الأسѧواق، وتنظѧي       
الѧتابعة لѧدول الاتحѧاد والتѧي تستخدم طائرات سعة سبعين مقعداً فأقل، الحق في أن تقوم بتسيير خطوط جوية دون                      

والرقابة المفروضة على   آمѧا تѧم التخفѧيف تمامѧاً مѧن قѧيود التحكم              .  أيѧة قѧيود بيѧن المطѧارات الاقليمѧية لѧتلك الѧدول             
وبالنسѧبة لأسعار النقل الجوي، تبنى القرار أسلوباً يقضي بأن تتم مراجعة الأسعار على ضوء التكاليف                .  الحمولѧة 

.  الفعلѧية للѧناقل الجѧوي نفسه، وليس في مقابل أي نوع من المؤشرات التقريبية التي تفترضها صناعة النقل الجوي                   
قل الجѧѧوي الدلѧѧيل علѧѧى أن أسѧѧعار الѧѧنقل الجѧѧوي معقولѧѧة، فإنѧѧه يتحѧѧتم علѧѧى السѧѧلطات   وفѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر إذا قѧѧدم الѧѧنا 

وعلى وجه الخصوص   .  آما تم وضع قيود واللجوء إلى إجراءات حمائية       .  المسѧؤولة أن توافق على هذه الأسعار      
الرقابة على احتفظѧت الѧدول الأوروبѧية الأعضѧاء فѧي الاتحѧاد بسѧلطتها فѧي تعييѧن شѧرآات الطѧيران الѧتابعة لها، و                  

عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن الѧѧدول المسѧѧتقبلة للتعييѧѧن لѧѧم تكѧѧن ملѧѧزمة بقѧѧبول تعѧѧدد تعييѧѧن الناقليѧѧن .  أسѧѧعار الѧѧنقل الجѧѧوي
(Multiple Designation of Airlines)         ي رفض الترخيصѧا فѧت بحقهѧرى، واحتفظѧاء الأخѧدول الأعضѧب الѧن جانѧم 

روبي، وذلك على الخطوط التي تتوافر عليها رحلات غير      بتسѧيير رحѧلات بواسطة ناقلين آخرين من الاتحاد الأو         
وتجنѧباً للأخطѧار التѧي قѧد تلحѧق بالسѧلامة الجوية في المطارات المزدحمة أو تؤدي إلى                  .  مباشѧرة بطѧريقة معقولѧة     

وفي .  خѧرق قواعѧد العملѧيات الجويѧة التѧي يلѧزم احѧترامها، لѧم يؤخѧذ بمѧبدأ الѧناقل المعيѧن فѧي مѧثل هѧذه المطارات                              
   ѧوء هѧور تطورات تعطل آليات السوق، بل ظهرت دلائل على زيادة النشاط                 ضѧدم ظهѧئاً عѧن مفاجѧم يكѧيود، لѧذه الق

 .آنتيجة لهذه السياسة
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إلا أن هѧذا القѧرار فَقѧَد الكثѧير مѧن فعاليѧته وقيمѧته العملѧية باستبعاده الخطوط الجوية بين المطارات الإقليمية                         
 .طبيقه، وجعله قاصراً على الطائرات من سعة سبعين مقعداً فأقلوالعواصم أو المحاور الرئيسية من نطاق ت

 
 (First Package)  المرحلة الأولى للتحرير -دال

 
 1987ديسѧѧمبر /تضѧѧمنت هѧѧذه المѧѧرحلة المعايѧѧير التѧѧي وافѧѧق علѧѧيها مجلѧѧس وزراء الاتحѧѧاد فѧѧي آѧѧانون الأول 

 .والأسعارلتوسيع سياسة تحرير النقل الجوي في مجالات فتح الأسواق والسعة 
 

فمѧѧن ناحѧѧية فѧѧتح الأسѧѧواق، امѧѧتدت سياسѧѧة الѧѧتحرير فشѧѧملت الحѧѧرآات بيѧѧن المطѧѧارات الاقليمѧѧية والمطѧѧارات  
وقد أدى ذلك الى فتح     .  الرئيسѧية، حѧتى وإن لѧم يѧرد ذآѧرها فѧي بعѧض الاتفاقѧات الثنائѧية المعنѧية بيѧن دول الاتحاد                        

 .ان اعتماداً على حجم الحرآة الجويةالباب أمام الدول الأعضاء لامكانية تعيين شرآات الطير
 

 .ومن ناحية السعة، فقد خففت القيود الخاصة بها التي آانت تلتزم بمبدأ اقتسام الحمولة مناصفة 
 

أمѧѧا مѧѧن ناحѧѧية أسѧѧعار الѧѧنقل الجѧѧوي، فقѧѧد اسѧѧتمر العمѧѧل بالأحكѧѧام التѧѧي بمقتضѧѧاها يلѧѧزم الموافقѧѧة علѧѧى هѧѧذه       
آمѧا أدخѧل المѧزيد مѧن التحرير عن طريق     .   أنهѧا معقولѧة مقارنѧة بتكالѧيفه      الأسѧعار عѧندما يسѧتطيع الѧناقل أن يثبѧت          

آما تم الأخذ في هذا المجال بنظام التحكيم الملزم         .  جعѧل الموافقѧة تلقائѧية علѧى الأسѧعار التنشѧيطية بشѧروط معيѧنة               
(Binding Arbitration) وحق التماثل ،(Right of Matching). 

 
اعترافاً صريحاً بأن المواد الخاصة بالمنافسة ) Fist Package (1987حلة آمѧا اعѧترف وزراء الѧنقل فѧي مر     

وقѧѧد ترتѧب علѧѧى ذلѧك أن آثѧѧيراً مѧن الاتفاقѧѧات المعقѧودة بيѧѧن شѧѧرآات     .  فѧي اتفѧѧاق رومѧا تنطѧѧبق علѧى الѧѧنقل الجѧوي    
بية بنشر  وقامت المفوضية الأورو  .  الطѧيران القائمѧة فѧي ذلѧك الوقѧت غѧير قانونѧية إلا إذا مُنحѧت إعفѧاءات خاصѧة                     

 .(33)1988أغسطس /تلك الاعفاءات في آب
 

وقѧѧد خضѧѧعت القѧѧيود والضѧѧمانات المذآѧѧورة لعملѧѧية مواءمѧѧة مѧѧع مخѧѧتلف المواقѧѧف، وأُعفيѧѧت عѧѧدة مطѧѧارات     
وتم الحفاظ على القيود المفروضة على الحمولة، .  بطѧريقة مباشرة، واستعملت الحرية الخامسة في أضيق الحدود       

 على أساس 60/40، وأصبحت تلقيائياً بعد عامين 55/45يѧنة آانѧت خلال العام الأول     ولكѧن فѧيما يجѧاوز نسѧبة مع        
أنѧه إذا أسѧفر الѧتحرير عѧن صѧعوبات اقتصѧادية خطѧيرة فحينѧئذٍ يمكѧن تأجѧيل الانتقال من النسبة الأولى إلى النسبة                        

 .الثانية
 

 (Second Package)  المرحلة الثانية للتحرير -هاء
 

       ѧس وزراء الاتحѧرر مجلѧفمن ناحية دخول الأسواق فتحت جميع    1990اد إدخال المزيد من التحرير سنة       ق ،
وقد صاحب ذلك .  المطѧارات فѧي جمѧيع دول الاتحѧاد بѧدون أي قѧيود فѧيما عѧدا تلѧك الواقعѧة فѧي منطقتين محددتين                 

 وأضيفت   آحد أقصى،  60/40آما خفضت قيود الحمولة الى نسبة       .  ممارسѧة الحѧريات الثالѧثة والرابعة والخامسة       
آما تم الاحتفاظ بمبدأ أسعار النقل بالتكلفة بالنسبة        .  أحكѧام تسѧمح بالتخفѧيف التدريجѧي التلقائي للقيود على الحمولة           

.   على أآثر الأسعار الكاملة المرونة انخفاضاً(Double Disapproval)لѧناقل بعينه، وأدخلت قاعدة الرفض المزدوج  
وقѧد خففѧت أيضѧاً القѧيود علѧى حرآة      .  (Right to Matching Fares) المѧتماثلة  وتѧم الإبقѧاء علѧى الѧربط بيѧن الأسѧعار      

                                                      
 . 88-87.   المرجع السابق، ص)33(
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وفي الحالات التي .  الحѧرية الخامسѧة، وآذلѧك نقѧاط بدايات الحرآة الجوية في حالات تعدد التعيين بالنسبة للناقلين               
.   تطبيق نظام الالتزام   لا تسѧتطيع فѧيها قѧوى السѧوق أن تعمѧل بكفاءة، أصبح في إمكان الدول الأعضاء أن تلجأ الى                    

آمѧا تѧم الابقاء على القواعد   .  وتѧم الاحѧتفاظ بإمكانѧية تثبيѧت الحمولѧة فѧي حѧالات الصѧعوبات الاقتصѧادية الخطѧيرة                 
 .واستحدث الالتزام بعدم الموافقة على أسعار النقل المغالى فيها.  الخاصة بازدحام المطارات وأحكام تشغيلها

 
 (The Third Package)ة   المرحلة الثالثة الحالي-واو

 
.  1993يناير /شѧهدت هѧذه المѧرحلة إنشѧاء السѧوق الموحѧدة بيѧن دول الاتحѧاد إعتѧباراً مѧن أول آѧانون الثاني                     

وآѧان هذا يعني بالضرورة أن تكون جميع إجراءات الرقابة الجمرآية والهجرة بين دول الاتحاد ملغاة بحلول عام                  
ق محلية واحدة مفتوحة لحرآة الأفراد والبضائع والخدمات، بحرية ، حѧتى تصبح هذه الدول عبارة عن سو   1992

.  وآѧان الѧنقل الجѧوي علѧى رأس النشاطات التي تضمنتها السوق الموحدة    .  لا يعوقهѧا أيѧة حواجѧز داخلѧية صѧناعية        
واعتمد هذا الاطار التنظيمي    .  واقتضѧى ذلѧك خلѧق إطѧار تنظيمي جديد حل محل جميع إجراءات المراحل السابقة               

آما تضمن أيضاً امكانية قيام أي فرد طبيعي أو شخص          .  علѧى حѧرية تسѧيير خطѧوط جويѧة بين أقاليم دول الاتحاد             
معѧنوي تѧابع لأيѧة دولѧة مѧن دول الاتحѧاد بإنشѧاء نѧاقل جѧوي فѧي أي مѧن هѧذه الѧدول، يكون من حقه أن يعمل أينما                                

لѧنقل الجѧوي المنتظم وغير المنتظم من الناحية   وتѧم إلغѧاء الѧتفرقة بيѧن ا    .  تѧتواجد الفѧرص له داخѧل السѧوق الواحѧدة      
وهذا يعني أحقية الناقلين الجويين في أن .  العملѧية التنظيمѧية، وبخاصѧة الترخيص للناقلين الجويين ودخول السوق         

آما يستطيعون تحديد الأسعار بحرية، وتحديد السعة التي يرغبون في          .  يقѧرروا الأسѧاليب التѧي يعملون بمقتضاها       
وهѧذا يعني، في جملة القول، أن المرحلة الحالية قد منحت الناقلين الجويين التابعين للاتحاد               .   السѧوق  عرضѧها فѧي   

وفي نفس الوقت، وتحسباً لعدم     .  الحѧرية الѧتجارية بأوسѧع معانѧيها، ممѧا أدى الѧى التطبѧيق الفعѧال لقواعѧد المنافسѧة                    
  ѧѧات الاحѧѧر الاتفاقѧѧم حظѧѧتجارية، تѧѧرية الѧѧذه الحѧѧتغلال هѧѧاءة اسѧѧةإسѧѧرى المماثلѧѧبات الأخѧѧز .  تكارية والترتيѧѧا رآѧѧآم

وآذلك .  الاتحѧاد اهѧتماماً بصفة خاصة على احتمالات السلوك الانتهازي، لمنع وإيقاف مثل هذا النوع من السلوك                
حѧرم الاتحѧاد قѧيام الѧدول بمѧنح إعانѧات للناقليѧن الجوييѧن، باسѧتثناء عѧدد مѧن الحѧالات التѧي يمكѧن اعتѧبارها محققة                               

 .العامةللمصلحة 
 

.  وفѧي نفѧس الوقѧت، وضѧع الاتحاد عدداً من الضمانات والشروط الجديدة، آما أبقى على البعض القائم منها                    
ففѧيما يѧتعلق بتراخѧيص التشѧغيل، علѧى سѧبيل المثال، اشترط لمنحها قيام الناقلين الجويين المعنيين بإثبات ملاءتهم                     

 إيقѧѧاف هѧѧذه التراخѧѧيص عѧѧندما يكѧѧون الѧѧناقلون الجويѧѧون غѧѧير ويجѧѧوز أيضѧѧاً إلغѧѧاء أو.  المالѧѧية للسѧѧلطات المختصѧѧة
.  ويعѧد التأميѧن اجѧبارياً لتغطѧية المسѧؤولية في حالة الحوادث     .  قادريѧن علѧى مواجهѧة الѧتزاماتهم الفعلѧية والمحѧتملة          
وعندما لا تسفر آليات السوق عن تسيير الرحلات المطلوبة .  ويجѧب أيضѧاً ضѧمان الحفاظ على مستويات السلامة    

 .للأقاليم النائية، مثلاً، يصبح من الممكن اللجوء الى فرض التزامات الخدمة العامة في مثل هذه الحالات
 

ومѧع ذلك، يلزم عند اللجوء الى فرض التزام بخدمة عامة، أن يكون ذلك على أساس تنافسي؛ بمعنى أن يتم       
 .ين التابعين لدول الاتحادعن طريق إجراء مناقصة عامة يتاح فيها مشارآة جميع الناقلين الجوي

 
وحيѧثما تتسѧبب الѧزيادة فѧي الحمولѧة المعروضѧة فѧي خلق مصاعب اقتصادية خطيرة للناقلين التابعين لدولة              

وأخѧѧيراً، يلѧѧزم وقѧѧف .  عضѧѧو فѧѧي الاتحѧѧاد، يمكѧѧن تثبيѧѧت الحمولѧѧة المعروضѧѧة مѧѧن وإلѧѧى هѧѧذه الدولѧѧة لفѧѧترة محѧѧددة   
 .آبيرة تلحق بكل الناقلين على الخطوط المعنيةالتخفيضات في الأسعار إذا تسببت في خسائر 

 
 (Accompanying measures)  الاجراءات المصاحبة -زاي
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وبعض هذه  .  وجѧد من الضروري أيضاً اتخاذ عدد من الاجراءات تحقق المساواة بين الناقلين عند التشغيل               
 . لأية أضرار إذا فشلت آليات السوقالاجراءات يتعلق بهيكل السوق نفسه، وليس مقبولاً أن يتعرض المستهلكون

 
وأول عنصѧر يعѧالج هѧذه المشѧكلة يѧتلخص فѧي ايجاد نظام يستحدث حقوقاً محددة للرآاب الذين يمنعون من                      

آمѧا تحѧرك الاتحاد بشكل عام للتصرف ضد شروط          .  الصѧعود علѧى رحѧلات علѧيها حجѧوزات زائѧدة عѧن طاقѧتها               
 .نيالتعاقد غير العادلة في مجال الطيران المد

 
ولكѧѧن هѧѧذا الѧѧنظام .   جѧѧزءاً مѧѧن حمايѧѧة المسѧѧتهلك(CRS)ومѧѧن الطبيعѧѧي أن تكѧѧون قواعѧѧد نظѧѧام الحجѧѧز الآلѧѧي  

فهم يحرصون على تواجدهم في هذا      .  تشѧوبه بعѧض الممارسات غير السوية التي تتسبب في قلق الناقلين الجويين            
ومن المفيد أيضاً أن    .  ب خال من التمييز   الѧنظام علѧى قѧدم المسѧاواة مѧع منافسѧيهم، بحيѧث تعѧرض منѧتجاتهم بأسلو                  

وسواء وُجدت .  يكѧون هѧناك تѧنافس فѧي أنظمѧة الحاسѧب الآلѧي بحيѧث لا تُفѧرَض رسѧوم عالѧية بشѧكل غѧير معقѧول                
منافسѧة بيѧن الناقليѧن الجوييѧن أم لѧم توجѧد فѧإن المسѧتهلكين يهتمون بأن تقدم لهم خدمات أقرب إلى رغباتهم، سواء                     

        ѧداول أو السѧث الجѧن حيѧباب تم وضع نظام سلوآي للحجز الآلي عام          .  عرمѧذه الأسѧل هѧونقح في عام 1989ولك ،
ويضѧمن هذا النظام عدم التمييز، ويوفر حقوقاً متساوية في الدخول لأنظمة الحجز الآلي للناقلين الجويين            .  1993

ران المدني الدولي في هذا     ويتوافق هذا النظام مع المبادئ والارشادات التي وضعتها منظمة الطي         .  ووآѧلاء السفر  
 .الخصوص

 
وهѧناك مجموعѧة أخѧرى مѧن الإجѧراءات تهѧدف إلѧى إيجاد الانسجام مع البيئة الاجتماعية والفنية التي يعمل                    

وعلѧى وجѧه الخصѧوص، وضѧع الاتحѧاد توجѧيهات تقضѧي بالاعѧتراف المتѧبادل لاجازات                   .  بهѧا الѧناقلون الجويѧون     
           ѧباء علѧاوى الأعѧتى تتسѧاقم، حѧراد الطѧن  أفѧه الإتحاد أيضاً إلى الإلغاء التدريجي لشهادات صلاحية         .  ى الناقليѧواتج

آمѧѧا أقѧѧر نظامѧѧاً يهѧѧدف الѧѧى ايجѧѧاد قواعѧѧد موحѧѧدة لشѧѧهادات صѧѧلاحية الطائѧѧرات،    .  الطائѧѧرات المحدثѧѧة للضوضѧѧاء
يل ومنشѧѧآت الصѧѧيانة، والعامليѧѧن الجوييѧѧن، بالإضѧѧافة إلѧѧى أهلѧѧيات الأفѧѧراد العامليѧѧن فѧѧي سѧѧلامة الطѧѧيران وتشѧѧغ          

 .الطائرات
 

ومѧن أجѧل تجنѧب أن يصѧبح ازدحѧام المطѧارات والفضѧاء الجѧوي عنق زجاجة يعوق تحقيق الآثار المرجوة                 
 يعترف بأن يتم (Slot allocation)من عملية التحرير، قام الاتحاد بوضع نظام لتخصيص أماآن لانتظار الطائرات 

آمѧا أقѧر الاتحѧاد أيضѧاً توجѧيهاً يمكѧِّن مѧن تطبيق         .  التخصѧيص علѧى أسѧاس قواعѧد محѧايدة وشѧفافة وغѧير تميѧيزية               
مسѧتويات موحѧدة ضѧرورية للѧربط بيѧن الأنظمѧة المخѧتلفة لمراقѧبة الحѧرآة الجويѧة، مسѧتخدماً مواصѧفات المنظمة                

، آمѧѧا يجѧѧري اتخѧѧاذ المѧѧزيد مѧѧن الاجѧѧراءات لتنفѧѧيذ نظѧѧام   (EUROCONTROL)الأوروبѧѧية لسѧѧلامة الملاحѧѧة الجويѧѧة  
، وترشѧѧيد إدارة الحѧѧرآة الجويѧѧة فѧѧي     (CNS/ATM)" إدارة الحѧѧرآة الجويѧѧة  /والاسѧѧتطلاع الاتصѧѧالات والملاحѧѧة  "

 .أوروبا
 

واتخذ خطوات وربما يتخذ    .  وباختصار، عمل الاتحاد الأوروبي وما زال يعمل على خلق الحرية التجارية           
آما .  سѧة غير العادلة   المѧزيد مѧن الخطѧوات فѧيما يѧتعلق بعملѧيات التنسѧيق، ومحاربѧة المكاسѧب الѧراجعة إلѧى المناف                      

وبعبارة أخرى، سلك الاتحاد طريق التحرير وتخفيف      .  عمѧل علѧى وضѧع معايѧير أمѧان وحمايѧة مناسѧبة للمستهلك              
وتѧم آل ذلك لصالح السوق الداخلية بالكامل، أي بين       .  (Deregulation)القѧيود، بѧدلاً مѧن إلغѧاء الضѧوابط التنظيمѧية             

           ѧان مѧا، وآѧاء وداخلهѧدول الأعضѧيع الѧاح جهود التحرير التي قام بها الاتحاد ما لم يتبع في                 جمѧيه نجѧكوك فѧن المش
 .ذلك الأسلوب التدريجي

 
   أنظمة الاتحاد جزء من النظام الدولي-حاء
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عملѧت آلѧيات الاتحѧاد الأوروبѧي فѧي العديѧد مѧن الحѧالات على إضفاء صفة الإلزام على التوصيات الدولية،                       

 وضѧعتها منظمة الطيران المدني الدولي، على سبيل المثال، وآذلك توصيات            فѧيما يѧتعلق بقواعѧد الضوضѧاء التѧي         
 .(JAA)صلاحية الطائرات التي وضعتها هيئات الطيران المشترآة الأوروبية 

 
وعلى سبيل المثال، يتمتع الناقلون الجويون الأجانب بحقوق        .  وقѧد راعѧى الاتحѧاد تطبѧيق مѧبدأ عѧدم التمييز             

آما أن الاتحاد الأوروبي .  خاصѧة بأنظمѧة الحجز الآلي وتخصيص أماآن انتظار للطائرات       آاملѧة طѧبقاً للقواعѧد ال      
مѧارس مسѧؤوليته فѧي الѧتفاوض لأول مرة للوصول إلى اتفاقات مع دول أخرى في مجال النقل الجوي، وآان ذلك      

نظمة الاقتصادية  آمѧا تѧم تضѧمين أحكѧام عѧن الطѧيران المدنѧي فѧي اتفѧاق إنشاء الم                   .  مѧع آѧل مѧن الѧنرويج والسѧويد         
وتѧتوافق هѧذه التدابѧير آلهѧا مѧع اتفѧاق شѧيكاغو، عѧلاوة علѧى أن حقѧوق الѧنقل الجѧوي القائمة بالفعل لم                     .  الأوروبѧية 

 .تمس
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   محاولات تحرير النقل الجوي في العالم العربي-خامساً
 

   مقدمة تاريخية-ألف
 

 لجنة المواصلات بجامعة الدول العربية  -1
 

 أي مѧنذ أآثر من خمسين عاماً، في أعقاب الحرب العالمية الثانية،        1946المحѧاولات سѧنة     بѧدأت أولѧى هѧذه        
حيѧن أعѧدت لجѧنة المواصѧلات الѧتابعة للأمانѧة العامѧة لجامعѧة الѧدول العربѧية مشѧروع معѧاهدة بيѧن الѧدول أعضاء                             

 .1946يوليو / تموز15ى  ال8الجامعة بشأن الطيران المدني، وذلك في اجتماعها في عاليه بلبنان في الفترة من 
 

ونصت .  وقѧد عѧالج المشѧروع، مѧن بيѧن موضѧوعات أخѧرى، تѧبادل الحقѧوق الѧتجارية بين الدول الأعضاء                       
 :المادة الثالثة من المشروع على الحريات التي تمنح لطائرات الدول العربية الأطراف على النحو التالي

 
  جوياً منتظماً؛تُمنح الحريات الخمس للطائرات التي تسيّر خطاً )أ( 

 
 تُمنح الحريات الأولى والثانية والثالثة والرابعة للطائرات التي تقوم برحلات تجارية عارضة؛ )ب( 

 
 .تُمنح الحريتان الأولى والثانية للطائرات التي تقوم بعمليات الطيران الخاص )ج( 

 
اً، فѧѧإن ممارسѧѧة الحѧѧريات الخمѧѧس  وعلѧѧى حيѧѧن تمѧѧنح الحѧѧريات المقѧѧررة فѧѧي الحالتيѧѧن الثانѧѧية والثالѧѧثة تلقائѧѧي     

المقѧررة للخطѧوط الجوية المنتظمة لا تبدأ، طبقاً للمادة الرابعة، إلا بعد تعيين المؤسسات وحصولها على ترخيص                 
غѧير أن مشѧروع المعѧاهدة آѧان واضحاً في أن منح هذه التراخيص ملزم لدولة الإقليم، ما دامت                    .  التشѧغيل الѧلازم   

ت المادة الرابعة عشرة على أن المعاهدة تلغي جميع الالتزامات والتعهدات القائمة بين  آما نص .  الشѧروط متوافرة  
آمѧا تѧتعهد تلѧك الѧدول بعѧدم الارتѧباط مستقبلاً بمثل تلك               .  الѧدول العربѧية الأطѧراف، والتѧي تѧتعارض مѧع أحكامهѧا             

 .(34) المعاهدةالالتزامات والتعهدات عند وضع الترتيبات فيما بينها، بحيث لا تتعارض مع أحكام
 

ورغѧѧم تѧѧداول مشѧѧروع المعѧѧاهدة فѧѧي الاجѧѧتماعات اللاحقѧѧة للجѧѧنة المواصѧѧلات طѧѧيلة عѧѧدة سѧѧنوات فلѧѧم يتسѧѧنَّ   
 .الموافقة على هذا المشروع بصفة نهائية

 
 مجلس الطيران المدني للدول العربية  -2

 
دخول الاتفاقية المنشئة له  ، ب1967أآتوبر / تشرين الأول4ظهѧر هѧذا المجلس إلى حيز الوجود اعتباراً من    

ويقѧع ضѧمن اختصاصѧاته مѧتابعة مشѧروع معѧاهدة الطѧيران المدنѧي العربѧي السالف          .  حѧيِّز الѧنفاذ فѧي هѧذا الѧتاريخ      
وقѧѧد اسѧѧتمر المشѧѧروع مѧѧتداولاً خѧѧلال عѧѧدة دورات للمجلѧѧس مѧѧنذ دورتѧѧه الأولѧѧى التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي تشѧѧرين      .  الذآѧѧر
وقѧѧرر المجلѧѧس فѧѧي دورتѧѧيه الѧѧرابعة .  لاتحѧѧاد العربѧѧي للѧѧنقل الجѧѧويآمѧѧا شѧѧارك فѧѧي بحѧѧثه ا.  1967نوفمѧѧبر /الثانѧѧي

 مѧѧن المختصѧѧين فѧѧي الѧѧنقل الجѧѧوي   1970، عقѧѧد مؤتمѧѧر أوائѧѧل سѧѧنة  1969نوفمѧѧبر /والخامسѧѧة فѧѧي تشѧѧرين الثانѧѧي 

                                                      
 .192-191. الدكتور إبراهيم شحاتة، مرجع سبق ذكره، ص  )34(
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بسѧلطات الطѧيران المدنѧي للѧدول العربѧية، بالتعاون مع الاتحاد العربي للنقل الجوي، للاتفاق على الصيغة النهائية                    
 .(35)شروعللم
 

وقѧѧد تمخѧѧض هѧѧذا المؤتمѧѧر عѧѧن مشѧѧروع اتفѧѧاق أقѧѧرته دورة المجلѧѧس السادسѧѧة، التѧѧي عقѧѧدت بالقاهѧѧرة فѧѧي          
، وقѧѧد جѧѧاء هѧѧذا  (36)، وأحالѧѧته الѧѧى مجلѧѧس جامعѧѧة الѧѧدول العربѧѧية لإعѧѧداده للتوقѧѧيع والتصѧѧديق   1970أبѧѧريل /نيسѧѧان

 الحѧѧريات، وتنظѧѧيم السѧѧعة، وتعييѧѧن   المشѧѧروع مخيѧѧباً للآمѧѧال بمѧѧا تضѧѧمنه مѧѧن قѧѧيود علѧѧى تحديѧѧد الخطѧѧوط، ومѧѧنح     
واعتبر بالتالي خطوة الى الوراء مقارنة بالمشروع الذي تداولته لجنة المواصلات المشار إليها سابقاً             .  المؤسسات

، إعادة  1972ديسمبر  /إزاء ذلѧك قررت الدورة العاشرة للمجلس، التي عقدت بالدوحة بقطر في آانون الأول             .  (37)
.  فѧاق، وإجѧراء دراسѧات جديدة حول الحريات التي ستتضمنها، ومدى التحرير في تطبيقها              الѧنظر فѧي مشѧروع الات      

 .(38)وقررت إجراء استفتاء بين الدول العربية في هذا الشأن
 

ولѧم يحسѧم أمѧر هѧذا المشѧروع فѧي دورات المجلѧس اللاحقѧة، وظѧل الموضѧوع على حاله دون التوصل إلى                           
ى إتخاذ خطوة في اتجاه آخر، حيث قرر في دروته الثانية عشرة المنعقدة    موقѧف موحѧد بشѧأنه، مما دفع المجلس إل         
، إطѧѧلاق الحѧѧريات الجويѧѧة الخمѧѧس داخѧѧل الوطѧѧن العربѧѧي 1974ديسѧѧمبر /فѧѧي مѧѧراآش بالمغѧѧرب فѧѧي آѧѧانون الأول

إعѧѧلان مѧѧراآش لإطѧѧلاق الحѧѧريات الجويѧѧة فѧѧي "لشѧѧرآات الطѧѧيران العربѧѧية المنѧѧتظمة، فѧѧيما اصѧѧطلح علѧѧى تسѧѧميته 
أما ممارسة الحريتين الثالثة والرابعة     .  ونص الإعلان على ممارسة الحريتين الأولى والثانية      .  (39)"العربѧي العѧالم   

وتكون ممارسة الحرية الخامسة بما يكفل ربط أجزاء .  فѧتكون وفقاً لمتطلبات النقل الجوي بين الأطراف المتعاقدة      
وقѧѧد أثѧѧار تحفظѧѧات مѧѧن جانѧѧب العديѧѧـد مѧѧن الѧѧدول .  امѧѧيةولكѧѧن هѧѧذا الإعѧѧلان لѧѧيس له الصѧѧفة الالز   .  العѧѧالم العربѧѧي

وظѧل الحѧال علѧى هѧذا الوضѧع المѧتأرجح الѧى حين حلَّ المجلس في الثمانينات نتيجة للأوضاع السياسية                   .  العربѧية 
 .1979التي سادت العالم العربي بعد قيام مصر بتوقيع اتفاق سلام مع إسرائيل عام 

 
وتولت مسؤولية  .   المدني محل المجلس في النصف الثاني من التسعينات        وقѧد حلѧت الهيѧئة العربية للطيران        

 .هذه المواضيع وعالجتها بالأسلوب الذي سنتعرض له فيما بعد
 

ويتضѧح مѧن هѧذا السѧرد التاريخѧي أن هѧذه المحاولات، مع التسليم بنبل أهدافها والتوجه الذي ترمي إليه، لم                  
آمѧا أن الرغبة الحقيقية في العمل المشترك، حتى في حده الأدنى لم  .  لѧة تصѧادف الإرادة السياسѧية الصѧادقة والفعا    

ومن ثم لم تحظَ هذه المحاولات بالإستعداد اللازم والتمهيد الكافي لوضع تلك الأهداف وهذا التوجه               .  تكѧن مѧتوفرة   
اماً على هذه   ولا شѧك أن مѧرور أآѧثر مѧن خمسين ع           .  موضѧع التنفѧيذ الفعلѧي، وبالأسѧلوب الملائѧم لظѧروف الواقѧع             

 .المحاولات آان آافياً للوصول بالتدريج إلى الأهداف المرجوة
 

                                                      
 6-2نظـر تقرير الدورتين الرابعة والخامسة لمجلس الطيران المدني للدول العربية اللتين عقدتا بالقاهرة في الفترة من                    ا  )35(

 .1969نوفمبر /تشرين الثاني

 23-18نظـر تقريـر الـدورة السادسـة لمجلـس الطيران المدني للدول العربية، التي عقدت بالقاهرة في الفترة من                       ا  )36(
 .28-27. ، ص1970أبريل /نيسان

 .69-59نظر نص مشروع الاتفاق في المرجع السابق، ص ص   ا)37(

 12-4 قطر في الفترة من      -الطيران المدني للدول العربية التي عقدت بالدوحة        نظـر تقريـر الـدورة العاشرة لمجلس           ا  )38(
 .35. ، ص1972ديسمبر /كانون الأول

5نظر تقرير الدورة الثانية عشرة لمجلس الطيران المدني للدول العربية، التي عقدت في مراكش بالمغرب في الفترة من                     ا  )39(
 .21. ، ص1974ديسمبر / كانون الأول14-
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   محاولة الهيئة العربية للطيران المدني-باء
 

، أثناء جمعيتها العمومية بمقرها بالرباط في      1998يوليو  / تموز 3وافقѧت الهيئة العربية للطيران المدني في         
الجѧوي فѧي الѧدول العربѧية، بحيѧث يѧتم ذلك على مراحل تبدأ في       المغѧرب، علѧى الѧتدرج فѧي إطѧلاق حѧريات الѧنقل           

ثم تطلق في مطلع .   بѧإطلاق حѧرية نقѧل البضѧائع المحѧض والѧنقل الجѧوي غѧير المنتظم للرآاب                 1999أوائѧل عѧام     
 حريتا النقل الجوي الثالثة والرابعة، بالنسبة للنقل الجوي المنتظم، بتوزيع السعة بين آل طرفين بنسبة                2001عام  
 تطلق فيها الحريتان الثالثة والرابعة     2003وتعقѧبها مѧرحلة ثالثة في بداية عام         .   فѧي المائѧة    40 فѧي المائѧة الѧى        60

، تبدأ مرحلة تطلق فيها 2005وفѧي أعقѧاب ذلѧك، في بداية عام    .  للѧنقل الجѧوي المنѧتظم دون أيѧة قѧيود علѧى السѧعة           
 .(40)لك يكون قد تم فتح سوق النقل الجوي العربي بالكاملوبذ.  الحرية الخامسة للنقل الجوي بين الدول العربية

 
   مجلس وزراء النقل العرب-جيم

 
 قرار  1998نوفمѧبر   / تشѧرين الثانѧي    12اعѧتمد مجلѧس وزراء الѧنقل العѧرب فѧي اجѧتماعه بالقاهѧرة، بѧتاريخ                   

العربي على مراحل على    الجمعѧية العامѧة للهيѧئة العربѧية للطѧيران المدنѧي بѧاطلاق حѧريات النقل الجوي في العالم                     
 .وطلب المجلس الى الهيئة العربية وضع آلية تنفيذ هذا القرار.  نحو ما سلف ذآره

 
 )41()1999مايو / أيار5-4(  الجمعية العامة الطارئة للهيئة العربية للطيران المدني -دال

 
 5 و4عُقدت بالرباط يومي قامѧت الهيѧئة العربѧية للطѧيران المدنѧي، مѧن خѧلال جمعيѧتها العامة الطارئة التي              

وقد أوضحت الوثيقة .  ، بإقѧرار آلѧية تنفيذ برنامج إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية            1999مѧايو   /أيѧار 
الخاصѧѧة بالآلѧѧية فѧѧي مقدمѧѧتها أهمѧѧية إطѧѧلاق الحѧѧريات وصѧѧولاً إلѧѧى إنشѧѧاء مѧѧنطقة الѧѧتجارة الحѧѧرة العربѧѧية الكѧѧبرى،  

 أمѧام المواطѧن والمسѧتثمر العربѧي، وتشѧجيع السياحة بين أرجاء الوطن العربي،             وإسѧهاماً فѧي إيجѧاد بدائѧل مѧتعددة         
وورد فѧي البѧند أولاً مѧن نѧص القѧرار الخاص بالآلية، تعريف للمقصود بنقل البضائع بأنه                 .  وتسѧهيل نقѧل البضѧائع     

ظم، وليس النقل ، سواء المنتظم أو غير المنت(All cargo operations)ينصѧرف إلѧى عملѧيات نقѧل البضѧائع المحѧض       
 .المختلط للرآاب والبضائع على ذات الطائرة

 
 (charter)آمѧѧا عѧѧُرف الѧѧنقل الجѧѧوي غѧѧير المنѧѧتظم بأنѧѧه رحѧѧلات الѧѧنقل الجѧѧوي المقدمѧѧة وفѧѧق قواعѧѧد السѧѧياحة     

ل النق"وآان الأولى أن يعبر القرار عن الأشياء بأسمائها، بأن يطلق على ما يعالجه تعبير               .  المѧتعارف عليها دولياً   
 .، لأن مدلول النقل الجوي المنتظم أشمل وأوسع من مدلول عمليات السياحة(charter)" الجوي السياحي

 
 

   المرحلة الأولى من الآلية-هاء
 

آمѧѧرحلة أولѧѧى، بѧѧدأ الѧѧبرنامج، آمѧѧا جѧѧاء فѧѧي البѧѧند ثانѧѧياً مѧѧن القѧѧرار، بѧѧإطلاق حѧѧريات الѧѧنقل الجѧѧوي للبضѧѧائع  
، مѧع رفѧع آل القيود المفروضة عليهما بما فيها           (charter)قل الجѧوي السѧياحي      ، وأيضѧاً الѧن    1999اعتѧباراً مѧن عѧام       

                                                      
 الجمعية  1999مايو  / أيار 5-4آلية تنفيذ برنامج إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية التي أقرتها، في              : نظـر   ا  )40(

 .العامة الطارئة الرابعة للهيئة العربية للطيران المدني، والملحقة بهذا التقرير

 .   المرجع السابق)41(
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الاتѧاوات، علѧى أن تقѧوم سѧلطات الطѧيران المدنѧي بѧتحديد الإجѧراءات التنظيمѧية المناسѧبة دون إعاقة تحرير النقل                         
 .الجوي

 
أما .  ن الدول العربيةوإطѧلاق حѧرية نقѧل البضѧائع لا غѧبار علѧيه لأن فѧيه تشجيع وزيادة للتبادل التجاري بي                     

، الذي يتم تسييره طبقاً لبرنامج وقواعد معينة لسلسلة من الرحلات السياحية، فإن             (charter)الѧنقل الجѧوي السياحي      
ذلѧѧك أن الحѧѧرآة الجويѧѧة بيѧѧن الѧѧدول العربѧѧية، .  الاسѧѧتفادة مѧѧنه تكѧѧون محѧѧدودة، ومѧѧن ثѧѧم، يعتѧѧبر تنظѧѧيماً غѧѧير عملѧѧي

، حيѧѧث تمѧѧثل أغلѧѧب هѧѧذه الحѧѧرآة نقѧѧل العمالѧѧة مѧѧن مدرسѧѧين  (charter)ت السѧѧياحية بطبيعѧѧتها، لا تدخѧѧل فѧѧيها الѧѧرحلا
وغѧيرهم علѧى الѧرحلات المنѧتظمة أو الاضѧافية التѧي تѧأخذ حكѧم الѧنقل الجѧوي المنѧتظم؛ آمѧا تتضѧمن حѧرآة الحج                              

 .والعمرة، وتعتبر تلك الرحلات موسمية لأنها تتم في فترات محدودة من العام
 

 ية من الآلية  المرحلة الثان-واو
 

 يѧتم الانѧتقال مѧن نظѧام تقاسѧم السѧعة بالمناصѧفة، الى التقاسم                 2001نصѧت الوثѧيقة علѧى أنѧه، مѧع بدايѧة عѧام                
 فѧѧي المائѧѧة، تمهѧѧيداً للѧѧرفع الكѧѧامل للقѧѧيود المفروضѧѧة علѧѧى السѧѧعة وفقѧѧاً للѧѧبرنامج          40 فѧѧي المائѧѧة الѧѧى   60بنسѧѧبة 

ر أمراً تحكمياً يتجافى مع الطبيعة المختلفة لأوضاع أسواق    ويلاحѧظ أن الإبقѧاء علѧى نسبة واحدة يعتب         .  الموضѧوع 
فالمفѧѧروض عѧѧدم التقѧѧيد بنسѧѧبة موحѧѧدة، وتѧѧرك ذلѧѧك الѧѧى آѧѧل سѧѧوق علѧѧى حѧѧدة،   .  الѧѧنقل الجѧѧوي بيѧѧن الѧѧدول العربѧѧية

ومѧѧراجعة نسѧѧبة توزيѧѧع الحمولѧѧة بيѧѧن دولهѧѧا لعѧѧدد مѧѧن السѧѧنوات السѧѧابقة، وتطويѧѧر هѧѧذه النسѧѧبة تدريجѧѧياً بمѧѧا يناسѧѧب  
   ѧاع آѧامل               أوضѧتح الكѧرحلة الفѧى مѧل الѧى أن تصѧوق، الѧى بيانات فعلية، مع تقييم           .  ل سѧتناداً إلѧك اسѧل ذلѧون آѧويك

ويلاحѧѧظ أيضѧѧاً أن العديѧѧد مѧѧن اتفاقѧѧيات الѧѧنقل الجѧѧوي الثنائѧѧية بيѧѧن الѧѧدول العربѧѧية    .  الموقѧѧف مѧѧن فѧѧترة الѧѧى أخѧѧرى 
  وقѧѧد تѧѧؤدي هѧѧذه القѧѧيود فѧѧي بعѧѧض  .وملاحقهѧѧا تحѧѧدد عѧѧدد الѧѧرحلات وطѧѧُرُز الطائѧѧرات وعѧѧدد المقѧѧاعد المعروضѧѧة 

ومѧن هѧنا يلѧزم تعديل هذه    .  الأحѧيان الѧى تدنѧي حجѧم الحمولѧة المعروضѧة بمѧا لا يفѧي بالاحتѧياجات الفعلѧية للسѧوق                
 .الاتفاقيات وملاحقها بما يؤدي إلى إزالة هذه القيود أو التخفيف منها، إستجابة لهذا التنظيم الجديد

 
 ة  المرحلة الثالثة من الآلي-زاي

 
 مѧن البѧند ثانѧياً علѧى أنѧه عѧند رفѧع القѧيود علѧى السѧعة تѧُتخذ التدابير المناسبة التي تهدف إلى                  4تѧنص الفقѧرة      

تأميѧن حѧد أدنѧى مѧن المشѧارآة للѧناقلات العربѧية عѧند حѧدوث نقѧص فجائي في السعة لمصلحة طرف على حساب                           
ستثنائي يسري لفترة محددة لا تزيد على       وللطرف المتضرر في هذه الحالة أن يجمد السعة آإجراء ا         .  طѧرف آخر  

 .سنة واحدة غير قابلة للتجديد
 

ولكѧن الحد الأدنى للمشارآة يلزم أن يكون دائماً هو الأساس، وألا يرتبط فقط بحدوث الانحدار المفاجئ في        
ادياتهم، آمѧا يلѧزم وضѧع حѧد أدنѧى يعطѧي الناقليѧن حѧق تجميد السعة بأي أسلوب يرونه، حفاظاً على اقتص                .  السѧعة 

 .بدلاً من التجميد لفترة محددة لا تزيد على سنة حسبما جاء في الآلية
 
 

   المنافسة الشريفة وعدم التمييز-حاء
 

 مѧن البѧند ثانѧياً مѧن الوثѧيقة، علѧى التوالѧي، إلѧى الالѧتزام بѧأن يسѧود مبدأ المنافسة            7 و6 و5أشѧارت الفقѧرات     
تميѧѧيز عѧѧند التطبѧѧيق الفعلѧѧي للآلѧѧية، وعѧѧدم قѧѧيام سѧѧلطات الطѧѧيران الشѧѧريفة بيѧѧن شѧѧرآات الطѧѧيران العربѧѧية، وعѧѧدم ال

المدنѧي العربѧية بفѧرض قѧيود علѧى النقل الجوي فيما يخص نوع وطبيعة الرحلات، أو نقاط التشغيل، وأنه اعتباراً            
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أ  يѧبدأ تطبѧيق مѧبدأ العѧرض والطلѧب فѧي مجѧال أسѧعار الѧنقل الجوي بين الدول العربية، تنفيذاً لمبد             2003مѧن سѧنة     
 .المنافسة الحرة

 
   تسوية المنازعات حول الآلية-طاء

 
 مѧن البѧند ثانѧياً مѧن الوثѧيقة أن يѧتم تسѧوية المѧنازعات أو الخلافات التي تنشأ نتيجة ممارسات                        8تلѧزم الفقѧرة      

التي المنافسѧة غѧير الشѧريفة إمѧا بوسѧائل فѧض المѧنازعات طѧبقاً للاتفاقѧات الثنائية، أو وفقاً لآلية تسوية المنازعات                         
، والتي تعتمد على اختيار محكمين من قائمة من خبراء النقل الجوي            )ب(نصѧت علѧيها الوثѧيقة فѧي المѧرفق الثاني            

ولѧيس معروفاً ما هي الحكمة من أن تقر الوثيقة أسلوبين للتحكيم هما الأسلوب              .  يعѧتمدها المجلѧس التنفѧيذي للهيѧئة       
وآان الأولى الإآتفاء بالأسلوب القائم الوارد .  ا يفي بالغرضالثنائѧي والأسѧلوب الجماعѧي، فѧي حين أن اتباع أيهم        
 .في اتفاقيات النقل الجوي الثنائية بين الدول العربية

 
   الإعانات المالية الحكومية-ياء

 
 من البند ثانياً من الوثيقة، على التوالي، إلى الإلغاء التدريجي للاعانات المالية             11،  10،  9أشارت الفقرات    

ة لشѧرآات الطѧيران، بإسѧتثناء تلѧك التѧي تمѧنح مقѧابل خدمѧات المصѧلحة العامѧة، وذلѧك تحقѧيقاً لمѧبدأ تكافؤ                  الحكومѧي 
آمѧا يتعيѧن علѧى سѧلطات الطѧيران المدنѧي العربѧية تشجيع شرآات الطيران على الدخول                   .  الفѧرص وعѧدم التميѧيز     

جѧѧالات، وبخاصѧѧة تقديѧѧم الخدمѧѧات    فѧѧيما بيѧѧنها فѧѧي تحالفѧѧات تسѧѧويقية، واقتسѧѧام الѧѧرموز، والѧѧتعاون فѧѧي جمѧѧيع الم       
 .آما سمحت لكل طرف عربي بتعيين أآثر من ناقل جوي.  الأرضية

 
   الصيغة القانونية للالتزام بأحكام الآلية-آاف

 
ونصت على أن يكون    .  تناولѧت الوثѧيقة، فѧي البѧند ثالѧثاً مѧنها، الصѧيغة القانونѧية لإلѧزام الأطѧراف بأحكامهѧا                      

قيات النقل الجوي الثنائية بين الدول العربية، عن طريق تبادل آل طرفين متعاقدين في          ذلѧك مرحلѧياً مѧن خلال اتفا       
آما نصت الوثيقة .  الاتفاقѧية الثنائѧية المعنѧية مذآѧرة تفѧاهم بينهما بشأن تطبيق برنامج إطلاق الحريات وآلية تنفيذه        

عت نموذجاً لهذه المذآرة لتتبعه الدول      ووض.  علѧى أن تѧرفق هѧذه المذآѧرة بالاتفاقѧية وتعتѧبر جѧزءاً لا يѧتجزأ مѧنها                   
أمѧѧا عѧѧن الصѧѧيغة الجماعѧѧية للإلѧѧزام، فقѧѧد أسѧѧندت  .  مѧѧن هѧѧذه الوثѧѧيقة) ج(العربѧѧية آمѧѧا هѧѧو موضѧѧح بالمѧѧرفق الثانѧѧي 

الوثѧيقة الѧى الهيѧئة مسѧؤولية إعѧداد مشѧروع للصѧيغة متعددة الأطراف، بالتنسيق مع الاتحاد العربي للنقل الجوي،                      
آمѧѧا اعتѧѧبرت الوثѧѧيقة أن المجلѧѧس .   للѧѧنظر فѧѧي إقѧѧرارها2002معѧѧية العامѧѧة للهيѧѧئة فѧѧي سѧѧنة  علѧѧى أن تقѧѧدم إلѧѧى الج

وآلفته بمتابعة  .  التنفѧيذي للهيئة هو الجهة المكلفة بالإشراف على تطبيق الآلية، ومنحته الصلاحيات اللازمة لذلك             
ويقوم أيضاً بفض   .  لمدى تطبيق الآلية  آما يلتزم المجلس بإجراء مراجعة سنوية       .  مѧدى تنفѧيذ الآلѧية والالѧتزام بها        

مѧا قѧد ينشѧأ عѧن تطبѧيق الآلية من مشاآل والبت فيها، واقتراح الترتيبات المناسبة لتجاوز العثرات أو العقبات التي       
 .قد تعترض التنفيذ

 
 ملاحظات واقتراحات على الآلية -لام

 
منѧѧية مѧѧتقاربة، فѧѧي حيѧѧن أن الاتحѧѧاد    يلاحѧѧظ أن الѧѧبرنامج الزمنѧѧي الѧѧذي وضѧѧعته الآلѧѧية يقѧѧع فѧѧي فѧѧترات ز       -1

الأوروبѧѧي الѧѧذي سѧѧبق العѧѧالم العربѧѧي فѧѧي هѧѧذه الѧѧتجربة انѧѧتقل إلѧѧى إطѧѧلاق الحѧѧريات بعѧѧد فѧѧترة زمنѧѧية بلغѧѧت عشѧѧر     
 .سنوات، تضمنت عدة مراحل تم فيها إطلاق الحريات بالتدريج
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والحѧرية الخامسة اعتباراً من  ، 2003يلاحѧظ أن الآلѧية أطلقѧت الحريتيѧن الثالѧثة والѧرابعة اعتѧباراً مѧن عѧام                   -2
وبالѧѧرجوع الѧѧى مѧѧا قѧѧام بѧѧه الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي فѧѧي هѧѧذا  .   دون أن يسѧѧبق ذلѧѧك الإعѧѧداد التمهѧѧيدي الѧѧلازم2005عѧѧام 

، بما في ذلك    1993يناير  /الصѧدد، نجѧد أنѧه قѧبل إبѧتداء السѧوق الأوروبѧية الموحѧدة، اعتѧباراً مѧن أول آانون الثاني                      
خѧذ خطوات تمهيدية بإلغاء اجراءات الرقابة الجمرآية والهجرة بين دول الاتحاد،            سѧوق الѧنقل الجѧوي الموحѧدة، ات        

وخلق ذلك اتساقاً وانسجاماً في     .  وآѧان ذلѧك تمهѧيداً لاطѧلاق الحѧريات الجويѧة بالكѧامل             .  علѧى نحѧو مѧا سѧبق ذآѧره         
 .السياسة التي يتبعها الاتحاد في جميع المجالات

 
تحاد الأوروبي في إطلاق الحريات نُفذت على مراحل في شكل جرعات،           يلاحѧظ أن السياسة التي اتبعها الا       -3

وآانت آل مرحلة .  بحيѧث زادت الجѧرعة فѧي آѧل مѧرحلة وصѧولاً إلѧى إطѧلاق الحѧريات آاملة في نهايـة المطاف                
.  تتѧناول دخѧول الأسѧواق، وممارسѧة الحѧريات الثالѧثة والѧرابعة والخامسѧة، وأوضѧاع السѧعة، وأسعار النقل الجوي                      

، وثيقة الصلة بباقي 1999مѧا فѧي حالѧة الآلѧية العربѧية فѧيلاحظ أن المѧرحلة الأولѧى التѧي يفѧترض بدايѧتها في عام                          أ
المѧѧراحل التѧѧي تلѧѧتها، لأنهѧѧا عالجѧѧت نوعيتيѧѧن مѧѧن الѧѧنقل همѧѧا نقѧѧل البضѧѧائع والѧѧنقل السѧѧياحي العѧѧارض، والمѧѧراحل    

ية أخرى، فَصَلت الآلية، في معالجتها للحريات، هذا من ناحية، ومن ناح  .  اللاحقѧة تعѧالج نوعيات أخرى من النقل       
وهѧѧذه .  بيѧѧن الحريتيѧѧن الثالѧѧثة والѧѧرابعة والحѧѧرية الخامسѧѧة، وعالجѧѧتها فѧѧي مرحلتيѧѧن منفصѧѧلتين آمѧѧا سѧѧبق البѧѧيان       

وآان الأولى معالجتها جميعاً في آل من المرحلتين على أساس تدريجي آما فعل    .  المعالجѧة تجافѧي طبيعة الأمور     
، حيѧѧث يُعتѧѧبر الѧѧنقل )أ وب(ولتوضѧѧيح ذلѧѧك نضѧѧرب مѧѧثالاً بعلاقѧѧة الѧѧنقل الجѧѧوي بيѧѧن دولتيѧѧن  .  وروبѧѧيالاتحـѧѧاد الأ

التي ) ج(وفي علاقاتهما بالدولة    .  بيѧنهما بواسѧطة الѧناقل الجѧوي الѧتابع لأيهمѧا، مѧن قبيل الحريتين الثالثة والرابعة                 
.  من قبيل الحرية الخامسة   ) ج(إقليمه وإقليم الدولة    تقѧع فѧي نقطѧة متوسطة بينهما، يعتبر قيام ذات الناقل بالنقل بين               
من قبيل  ) ب(أو  ) أ(إلى إقليم أي من الدولتين      ) ج(وفي الوقت ذاته، يعتبر هذا النقل، إذا قام به الناقل التابع للدولة             

دول ) وجأ وب (وهѧѧذه الأطѧѧراف آلهѧѧا  ).  ج وب(أو ) ج وأ(الحريتيѧѧن الثالѧѧثة والѧѧرابعة فѧѧي العلاقѧѧة الثنائѧѧية بيѧѧن    
عربѧية، لذلѧك فѧإن الفصѧل فѧي معالجѧة الحѧريات علѧى مرحلتيѧن حسѧبما جѧاء بالآلѧية، هѧو فصѧل يتجافى مع طبيعة                              

وآѧان الأولѧى معالجѧة الحѧريات جمѧيعاً علѧى مراحل بأسلوب تدريجي حتى       .  الأمѧور، ويتѧنافى مѧع المѧنطق السѧليم       
 .نصل الى إطلاق الحريات بالكامل بطريقة واقعية

 
تفكير أيضاً في الاستفادة من التجمعات دون الاقليمية القائمة في العالم العربي بين عدد محدود من  ويمكѧن ال   -4

الѧدول العربѧية، مѧثل مجلѧس الѧتعاون لѧدول الخلѧيج العربѧية والاتحاد المغاربي، لتحرير النقل الجوي بين دول هذه                        
هداف الأآثر طموحاً التي تستهدفها الآلية العربية   ويكѧون ذلѧك تمهѧيداً آافѧياً وواقعѧياً للانطلاق نحو الأ            .  الѧتجمعات 

.  ولكѧѧن الملاحѧѧظ علѧى هѧѧذا المقѧѧترح أن الѧѧدول العربѧية ليسѧѧت جمѧѧيعها منضѧمة الѧѧى تجمعѧѧات دون إقليمѧѧية   .  الحالѧية 
 .وبالامكان معالجة ذلك بانضمام مثل هذه الدول الى التجمعات دون الاقليمية القائمة أو خلق الجديد منها
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   الوضع الراهن ومستقبل قطاع النقل البحري في ظل تطبيق-الفصل الثالث
 (GATS)الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات 

 على قطاع النقل
 

   الوضع الحالي لتطبيقات الاتفاق العام على النقل البحري-أولاً
 

   الخلفية التاريخية لخدمات النقل البحري-ألف
 

 فѧѧريق عѧѧامل مخصѧѧص لخدمѧѧات الѧѧنقل، تولѧѧى، بصѧѧفة خاصѧѧة، دراسѧѧة   أُنشѧѧئ" أوروغѧѧواي"خѧѧلال جولѧѧة  
الѧتجارة فѧي خدمѧات    " عѧن  1989يولѧيو  / تمѧوز 4، مؤرخѧة   MTN.GNS/W/60مذآѧرة أعدتهѧا الأمانѧة تحѧت الرمѧز     

وبناء على .   لقطاع النقل البحري 10 إلى   6 وآذلѧك الجѧداول من       94 إلѧى    49خصصѧت فѧيها الفقѧرات مѧن         " الѧنقل 
 ѧѧريق قامѧѧذا الفѧѧب هѧѧرى طلѧѧيقة أخѧѧإعداد وثѧѧة بѧѧت الأمان (MTN.GNS/TRANS/W/3)  ةѧѧول24، مؤرخѧѧبتمبر / أيلѧѧس

 .، تحتوى على معلومات  تكميلية عن النقل البحري1990
 

وقѧد اشѧتملت نѧتائج جولѧة أوروغѧواي علѧى جѧداول خدمѧات  تضم تعهدات النقل البحري، واشتملت أيضا                        
خدمѧѧات، وعلѧѧى قѧѧرار وزاري بخصѧѧوص خدمѧѧات الѧѧنقل  عѧѧن المفاوضѧѧات المѧѧتعلقة بѧѧتلك ال  ”GATS”علѧѧى مѧѧرفق

، وإنشاء فريق للتفاوض بشأن خدمات      1996يونيو  / حزيران 30الѧبحري أدى إلѧى تمديѧد المفاوضات بشأنها حتى           
يونيو / إلى حزيران  1994مايو  /وقѧام هѧذا الفѧريق بعقѧد سѧبعة عشѧر اجѧتماعاً خلال الفترة من أيار                 .  الѧنقل الѧبحري   

، قراراً بخصوص   1996يونيو  / حزيران 28هѧذا الفѧريق اتخذ مجلس تجارة الخدمات، في          ونتѧيجة لعمѧل     .  1996
يولѧيو مѧن نفѧس العѧام، بإعѧادة تضمين التعهدات والاستثناءات من              / تمѧوز  3خدمѧات الѧنقل الѧبحري، صѧدر بѧتاريخ           

اوضات حتى بدء   وهѧذا القѧرار  يقضѧي بتعلѧيق المف         .  شѧرط معاملѧة الدولѧة الأآѧثر رعايѧة، المѧتعلقة بهѧذه الѧتعهدات               
المفاوضѧات الشѧاملة التالѧية بخصѧوص الخدمѧات، ويقضѧي أيضѧا بتعلѧيق الѧتزام معاملѧة الدولѧة الأآثر رعاية حتى                         

 ).نص هذا القرار وارد بالمرفق الثالث(نهاية المفاوضات، 
 

وقѧد قѧام فѧريق الѧتفاوض بشѧأن خدمѧات النقل البحري بإعداد وثائق متعددة، رسمية وغير رسمية، خاصة                      
وربمѧѧا آانѧѧت الأهمѧѧية الخاصѧѧة التѧѧي اآتسѧѧبتها تلѧѧك الوثѧѧائق نابعѧѧة مѧѧن الإجابѧѧات المقدمѧѧة بخصѧѧوص     . بالموضѧѧوع

وقد أجاب ما يقرب من     .  1994أآتوبر سنة   / تشرين الأول  21استطلاع الرأي عن خدمات النقل البحري، بتاريخ        
وتمثل الأساطيل التجارية .  ستطلاععلى هذا الا) اعتѧبرت المجموعѧة الأوروبѧية عضѧواً واحداً    ( دولѧة عضѧواً      37

 ملѧѧيون طѧѧن 237250ر3( فѧѧي المائѧѧة مѧѧن حمولѧѧة الأسѧѧطول العالمѧѧي بالنسѧѧبة للتسѧѧجيل  46ر6لѧѧتلك الѧѧدول حوالѧѧي 
السفن المسجلة ( في المائة بالنسبة للملكية 80، وأآثر من    ) ملѧيون طن مسجل    509465ر62مسѧجل، مѧن إجمالѧي       

ѧѧزر الѧѧي جѧѧتوح، وهѧѧجيل المفѧѧي دول  التسѧѧثل فѧѧي تمѧѧانواتو والتѧѧنما وفѧѧا وبѧѧبريا ومالطѧѧرمودا وليѧѧ192ر61بهاما وب 
، يمѧتلكها بالكѧامل علѧى وجѧه التقريѧب مѧلاك سѧفن من الدول المتقدمة التي                   ) فѧي المائѧة    37ر8(ملѧيون طѧن مسѧجل       

بالإضافة -وتمت صياغة الاستطلاع بحيث يشمل ).  أجابѧت علѧى الاسѧتطلاع، باسѧتثناء إسѧرائيل و جѧنوب أفريقيا          
ووفقاً للتعريف المنصوص   " خدمة عضو آخر  "و.  الأسѧطول  المملѧوك أو المشغل وطنياً        -لѧى سѧفن العلѧم الوطنѧي       إ

 سفينة مسجلة بموجب – فѧي حالѧة الѧنقل الѧبحري     -الخدمѧة التѧي تقدمهѧا    "علѧيه فѧي المѧادة الثامѧنة والعشѧرين وهѧي             
        ѧѧدم الخدمѧѧر يقѧѧو الآخѧѧك العضѧѧابع لذلѧѧخص تѧѧر أو شѧѧو الآخѧѧك العضѧѧن ذلѧѧفينة و   قوانيѧѧغيل السѧѧلال تشѧѧن خѧѧأو /ة م

 ".استخدامها آلياً أو جزئيا
 

هѧذا بالإضѧافة إلѧى أن الاسѧتطلاع قѧد تضѧمن أسѧئلة عديѧدة تѧتعلق بنوع السفينة، والحمولة، ونسبة التجارة                  
الѧبحرية، وحصѧص حѧرآة الملاحѧة الخاصѧة بالبضѧائع السѧائبة والخطѧوط المنѧتظمة والخطوط المنتظمة الداخلية،                     

، وأسѧѧئلة عѧѧن توفѧѧر أجانѧѧب لخدمѧѧات )Outsiders(  مقارنѧѧة بحصѧѧص المسѧѧتقلين(Conferences)تمѧѧرات وحصѧѧة المؤ
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الموانѧئ والخدمѧات الإضѧافية، وعѧن الهيكل التنظيمي والقيود المفروضة على التجارة  البحرية في سياق المادتين           
خدام مѧرافق الموانئ، وآذلك  ، وإمكانѧية دخѧول واسѧت    (GATS)  مѧن الاتفѧاق العѧام بشѧأن تجѧارة الخدمѧات      17 و 16

أسѧئلة عѧن الاتفاقѧات الثنائѧية والإجѧراءات الانتقامية والتدابير الحكومية وقوانين المنافسة والعلاقات بين الشاحنين                  
وبوجѧه عام، فإن مجموعة المعلومات التي تشكلها الإجابات التي احتلت عدة مئات من الصفحات تمثل             .  والناقليѧن 

 .  لا مثيل له في أية خدمة أخرى في مجال اتفاق تجارة الخدماتمصدرا مرجعياً فريداً
 

 وخام الحديد   –الخام والمكرر -أي نقل البترول    (ولقѧد تبيѧن أن إجمالѧي الحѧرآة الملاحѧية للبضѧائع السѧائبة                 
د  في المائة من حجم الحرآة الملاحية، لا تواجه أية قيو    67ر7، التѧي تمثل حوالي      )والحѧبوب والفحѧم والبوآسѧايت     

وقѧد تѧم تنظѧيم هѧذه الحѧرآة علѧى أنهѧا سѧوق لبضاعة حاضرة، وتوجد         .  باسѧتثناء مѧا قدمѧته دولѧة واحѧدة أو دولتيѧن            
 .ويتم إسناد عقود النقل على أساس تنافسي شرس يعتمد أساساً على النولون.  أيضا سوق لعقود النقل

 
الطريقة الأولى في شكل : طريقتينوفѧيما يѧتعلق بسفن الخطوط الملاحية المنتظمة فإن المشغلين منظمين ب       

، وهي أشبه باتحادات احتكارية متكاملة تقوم بتحديد الأسعار وفترات التردد؛ والطريقة (Conferences) مؤتمѧرات  
مؤتمرات مفتوحة، تعمل على : آمѧا يوجѧد نوعان من المؤتمرات    .  (Outsiders)الثانѧية فѧي شѧكل مشѧغلين مسѧتقلين           

 تقريبا  1870وهذه المؤتمرات التي ظهرت في عام       .  ت مغلقѧة، تعمل في بقية العالم      الخطѧوط الأمريكѧية ومؤتمѧرا     
مѧع ظهѧور الѧبواخر فѧي خطѧوط المملكѧة المѧتحدة إلѧى الهѧند، تتمѧتع بالحصѧانة ضѧد حجѧب الثقة وميزة الإعفاء من                              

ثلاثين عاماً وتناقصت حصة حرآة الملاحة بالنظام المشار إليه خلال ال.  الحصѧار مѧن جانѧب السѧلطات المختصѧة      
الأخѧيرة، آمѧا ارتفѧع نشѧاط مشѧغلي جѧنوب شѧرق آسѧيا بقѧوة ملحوظѧة سѧمحت لهѧم بعѧرض خدمѧاتهم الخاصة التي                              

 .تعادل الخدمات التي تقدمها المؤتمرات
 

وقѧد قامѧت الأمѧم المѧتحدة، مѧن خѧلال إعѧداد مدونѧة قواعѧد السѧلوك لاتحادات الخطوط الملاحية المنتظمة،             
         ѧنفاذ فѧيز الѧت حѧي دخلѧام    التѧتح  1983ي عѧادي " بفѧتابعة لدول ما       " نѧة الѧوط الملاحѧام خطѧية أمѧرات الملاحѧالمؤتم

ولا تزال  ) 40-40-20الصѧيغة المعروفة بـ     (يسѧمى بالعѧالم الثالѧث مѧن خѧلال ترتيѧب المشѧارآة فѧي نقѧل البضѧائع                     
 .المدونة تعاني من مشاآل الاتفاق على بنودها والتزام الدول بتطبيقها

 
 العѧالم الأخѧرى، فهѧناك نظѧام  للمؤتمѧرات في إطار من الاتفاقات الثنائية بين الحكومات           أمѧا فѧي بقѧية دول       

وهѧѧذه الاتفاقѧѧات جѧѧاءت إمѧѧا نتѧѧيجة لѧѧروابط تاريخѧѧية أو تѧѧم تطويѧѧرها للѧѧتعامل مѧѧع        .  للمشѧѧارآة فѧѧي نقѧѧل البضѧѧائع  
 .ع الزمنوقد تآآل هذا الإطار بالتدريج م.  اقتصاديات الدولة، مثل الصين والاتحاد السوفياتي

 
   التطورات التنظيمية والتجارية الحديثة في قطاع النقل البحري-باء

 
 استعراض شامل للتطورات الاقتصادية  -1

 
لا تѧزال الملاحѧة الѧبحرية هѧي الطѧريقة الرئيسѧية للنقل الدولي للبضائع، على الرغم من أن معدل نمو نقل             

 في المائة   2ائѧة فѧي السѧنوات العشر الأخيرة، مقارنةً بنسبة            فѧي الم   5البضѧائع جѧواً يعتѧبر أعلѧى بكثѧير، حيѧث بلѧغ               
 عامه الثاني عشر 1997وآذلѧك لا يѧزال الѧنقل الѧبحري نشѧاطاً متنامѧياً حيث انه سجل في عام             .  للملاحѧة الѧبحرية   

 .(42)) مليون طن متري5074بحجم يقارب (على التوالي في النمو 

                                                      
)42(  World Bank, “Lessons and Practics – Ports Operations Evaluations Dept.”, No. 9, June 1996. 
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 في المائة   6ر64فبينما آانت تمثل    .   بقѧيم البضائع المنقولة    وتѧتجه أسѧعار الѧنولون إلѧى الانخفѧاض مقارنѧةً            
، ولا تزال التكاليف بالنسبة للدول      1997 في المائة فقط في عام       5ر27، أصبحت تمثل    1980مѧن القѧيمة فѧي عѧام         

وهѧѧذا الفѧѧرق يمكѧѧن ).   فѧѧي المائѧѧة4ر2(أعلѧѧى مѧѧن تكالѧѧيف الѧѧدول المѧѧتقدمة  ) 1997 فѧѧي المائѧѧة عѧѧام 8ر3(النامѧѧية 
مع )  حاوية 6600سفن حاويات بحمولة    (ره بعوامل عديدة منها توفر أسطول وسفن أآبر حجماً وأآثر آفاءة            تفسѧي 

 .القدرة على التنافس، إضافة إلى متوسط قيمة أعلى للبضائع المنقولة لأسواق الدول المتقدمة
 

الخمسة عشر  مѧن حيѧث تضѧاعف متوسѧط الحمولة لسفن الحاويات خلال             (وعلѧى الѧرغم مѧن الѧتقدم الفنѧي            
فѧإن مؤشѧرات الإنتاجѧية خѧلال السѧنوات الأخѧيرة  تشير إلى وجود انخفاض نتيجة السعة الفائضة،          ) عامѧا الأخѧيرة   

 في المائة لقطاع البضائع 6ر7 في المائة فيما يتعلق بأسطول ناقلات البترول، و   10وهѧذه السѧعة الفائضѧة تقѧدر بѧـ           
 .السائبة الجافة

 
) نقل البترول الخام و المنتجات البترولية   (ملاحة، فإن حرآة ناقلات البترول      وفѧيما يѧتعلق بهѧيكل حرآة ال        

نقل خامات الحديد،   ( فѧي المائѧة من الحجم الإجمالي لحرآة الملاحة، وحرآة  البضائع السائبة الجافة                44ر7تمѧثل   
وتعني حرآة  (ظمة   في المائة، وحرآة بواخر الخطوط المنت      23تمثل  ) الحѧبوب، والفحم، والبوآسايت، والفوسفات    

)  وسفن البضائع ذات السطح المزدوج     (Ro/Ro)البضѧائع الثميѧنة نسبياً والتي تنقلها سفن الحاويات وسفن الدحرجة            
وعلѧѧى الѧرغم مѧѧن نقѧص الإحصѧѧاءات التفصѧيلية بخصѧѧوص قѧيم البضѧѧائع المѧنقولة، فمѧѧن      .   فѧѧي المائѧة 32ر6تمѧثل  

وإحصاءات تجارة الخطوط   .  ئع ذات القѧيمة العالѧية نسبياً      المعѧروف أن سѧفن الخطѧوط المنѧتظمة تقѧوم بѧنقل البضѧا              
 فѧѧي المائѧѧة سѧѧنويا فѧѧي التسѧѧعينات، آمѧѧا أن  10حوالѧѧي (المنѧѧتظمة التѧѧي تѧѧنقل فѧѧي حاويѧѧات تسѧѧجل ارتفاعѧѧاً مسѧѧتمراً   

، حيѧѧث بلغѧѧت خѧѧلال عѧѧام ) فѧѧي المائѧѧة8 و7 تراوحѧѧت مـѧѧا بيѧѧن 2000 إلѧѧى 1998الѧѧتوقعات بالنسѧѧبة  للأعѧѧوام مѧѧن 
ويتم تداول ما يزيد عن نصف هذه الحرآة في الوقت الراهن           .  لمائة من تجارة الخطوط المنتظمة     فѧي ا   55 1999

ويبيѧن الرسѧم البيانѧي الѧذي تم إعداده بواسطة مؤتمر الأمم المتحدة              .  فѧي موانѧئ الѧدول ذات الاقتصѧادات المѧتقدمة          
 .التوزيع  الجغرافي لهذه التجارة) الأونكتاد(للتجارة والتنمية 

 
وتمѧѧتلك .  (DWT) ملѧѧيون طѧѧن سѧѧاآن 758ر2 إلѧѧى 1996 ارتفѧѧع حجѧѧم الأسѧѧطول العالمѧѧي فѧѧي عѧѧام  آذلѧѧك 

ر2حوالي  (الѧدول ذات الاقتصѧادات المѧتقدمة ودول التسѧجيل المفѧتوح الرئيسѧية، الغالبѧية العظمѧى مѧن هذا الحجم                       
البياني الذي قام   والرسم  .   ملѧيون طѧن سѧاآن      145ر7، آمѧا تمѧتلك الѧدول النامѧية حوالѧي            ) ملѧيون طѧن سѧاآن      542

يقѧѧدم عرضѧѧاً تفصѧѧيلياً لѧѧتوزيع الأسѧѧطول العالمѧѧي      ) الأونكѧѧتاد(بѧѧإعداده مؤتمѧѧر الأمѧѧم المѧѧتحدة للѧѧتجارة والتنمѧѧية      
 .وتطوراته

 
 استعراض شامل  للتطورات التجارية والتنظيمية  -2

 
يلي التطورات  وفيما  .  ينبغѧي الفصѧل بيѧن الѧنقل الѧبحري فѧي معѧناه الدقѧيق وبيѧن أنشطة وخدمات الموانئ                     

 .التجارية والتنظيمية في آلٍ من قطاعي النقل البحري والموانئ
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 الرسم البياني 

 
 .Review of Maritime Transport ،1996الأونكتاد :  المصدر
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 1996ديسمبر /وللأ آانون ا31 في اً بحرياً دولة واقليم35 أهم  -1جدول ال
 

 عدد السفن )ب(الحمولة الساآنة

النسبة المئوية 

للمجموع من 

 مجموع العالم

الننسبة المئوية 

للعلم الأجنبي من 

 المجموع

 

 

 المجموع

 

 

 العلم الأجنبي

 

 

 العلم الوطني

 

 

 المجموع

 

العلم 

 الأجنبي

 

العلم 

 )ج(الوطني

 

 

 

 )أ(دولة المقر

 اليونان 912 2 003 2 915 46 444 947 71 954 723 118 399 670 60ر77 17ر41

 اليابان 922 1 829 2 751 22 116 501 65 171 700 87 288 201 74ر66 12ر84

 482 732 1ر214 13 134 699 35 994 699 49 129 398 73ر27 7ر22

الولايات المتحدة 

 الأمريكية

 النرويج 836 568 1 404 28 127 282 20 781 990 48 909 272 42ر49 7ر19

 الصين 1 594 378 1 972 23 162 264 13 095 430 36 257 694 36ر12 5ر33

 هونغ آونغ 104 503 607 5 401 167 28 079 400 33 480 567 83 87 4 92

 جمهورية آوريا 501 303 804 10 253 709 12 869 037 23 122 746 55ر66 3 40

 المملكة المتحدة 388 510 898 5 269 713 15 875 697 21 145 410 75 08 3ر11

 ألمانيا 478 984 1 462 6 140 698 11 918 853 18 059 551 66ر00 2ر66

 روسيا 2 595 239 2 834 12 231 787 5 113 585 17 345 372 29 48 2ر55

 تايوان 179 254 433 7 577 719 7 534 148 15 111 867 49ر86 2ر22

 السويد 203 163 366 2 099 323 12 490 165 14 589 488 85ر61 2ر15

 سنغافورة 402 252 654 8 876 995 5 544 741 14 421 736 38ر45 2ر12

 االدانمرك 439 219 658 7 215 240 5 337 867 12 553 107 42ر52 1ر85

 الهنـد 381 57 438 11 172 932 1 252 316 12 425 248 10ر08 1ر83

 ايطاليا 452 151 603 7 654 238 4 359 353 12 013 591 36ر29 1ر77

ة المملكة العربي 69 58 127 1 078 603 9 749 334 10 827 937 90ر04 1ر59

 السعودية

 البرازيل 205 20 225 7 178 283 2 538 505 9 716 788 26ر12 1ر43

 ترآيا 420 23 443 8 997 546 107 859 9 105 405 1ر18 1 34

 فرنسا 178 105 283 4 313 260 3 446 166 7 759 426 44 41 1ر14

 ايـران 147 6 153 6 133 908 206 284 6 340 192 3ر25 0ر93

 هولندا 463 199 662 3 597 792 2 196 115 5 793 907 37ر90 0ر85

 سويسرا 14 191 205 618 880 459 769 5 168 649 88ر03 0ر76

 أوآرانيا 577 64 641 3 587 740 1 261 689 4 849 429 26 02 0ر71

 الفلبين 321 16 337 4 507 147 95 424 4 602 571 2ر07 0ر68

 رومانيا 250 29 279 3 506 400 978 725 4 485 125 21ر82 0ر66

 بلجيكا 30 140 170 148 155 4 105 155 4 253 310 96ر52 0ر63

 اندونيسيا 463 86 549 3 060 844 1 154 412 4 215 256 27 39 0ر62

 تايلند 233 57 290 2 505 101 1 537 913 4 043 014 38ر04 0ر59

 ماليزيا 182 15 197 3 561 745 131 747 3 693 492 3ر57 0ر54

 اسبانيا 127 173 300 657 073 2 764 284 3 421 357 80ر79 0ر50

 فنلندا 115 51 166 1 136 444 2 249 188 3 385 632 66ر43 0ر50

 آرواتيا 68 106 174 696 043 2 591 991 3 288 034 78ر83 0ر48

 أستراليا 68 29 97 2 807 519 479 388 3 286 907 14 58 0ر48

 الكويت 33 6 39 2 863 725 351 028 3 214 753 10ر92 0ر47

 ) دولة35(المجموع  14 831 10 519 25 350 277 835 422 357 868 680 635 704 102 56ر29 93ر48
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 )اتابع (1الجدول 
 

 عدد السفن )ب(الحمولة الساآنة

النسبة المئوية 

للمجموع من 

 مجموع العالم

الننسبة المئوية 

للعلم الأجنبي من 

 المجموع

 

 

 المجموع

 

 

 العلم الأجنبي

 

 

 العلم الوطني

 

 

 المجموع

 

العلم 

 الأجنبي

 

العلم 

 )ج(الوطني

 

 

 

 )أ(دولة المقر

 النسبة المئوية 17 274 11 480 28 754 303 417 789 376 626 659 680 044 448 55ر38 100

 لممجموع العا 17 274 11 480 28 754 303 417 789 376 626 659 680 044 448 55ر38 100

 النسبة المئوية 60ر1 39ر9 100 44ر6 55ر4 100  

 .Lloyd’s Maritime Information Services Ltd. (London):  المصدر

 
فاليونان، مثلاً تظهر .  ت تطلب تحديد هذا الموقع بعض الاجتهاد في التقديروفي عدة حالا.  تعنѧي دولة المقر، الموقع الذي يُتحكم منه في مصالح الأسطول       )أ( 

 .هنا بوصفها دولة المقر بالنسبة للسفن المملوآة لمالك يوناني له مكاتب تمثيل في نيويورك ولندن وبيروس، رغم أن مقره قد يكون في الولايات المتحدة

 .ستثناء الأسطول الاحتياطي للولايات المتحدة وأسطولي الولايات المتحدة وآندا في البحيرات العظمى طن إجمالي مسجل فأآثر، با1000السفن حمولة  )ب( 
وبالنسبة للمملكة المتحدة، تندرج سفن .  تشѧمل السѧفن التѧي تѧرفع العلѧم الوطني ولكنها مسجلة في أراضٍ تابعة لأقاليم داخلة في ارتباط وتتمتع بالحكم الذاتي             )ج( 
 ).التي تظهر منفصلة في هذا الجدول(ني تحت خانة العلم الوطني، باستثناء برمودا، وهونغ آونغ العلم البريطا

 
   تطور حصص المجموعات الوطنية الرئيسية في الأسطول العالمي-2الجدول 

 1995-1981في الفترة 
 

 1981منتصف  1994أواخر  1995أواخر 
النسبة المئوية 
من الحمولة 
 العالمية

 
مليون طن 
 إجمالي مسجل

النسبة المئوية 
من الحمولة 
 العالمية

 
مليون طن 
 إجمالي مسجل

النسبة المئوية 
ولة من الحم
 العالمية

 
مليون طن 
 إجمالي مسجل

 

 214ر7 51 143ر1 30ر1 139ر5 28ر4
مѧѧѧنظمة الѧѧѧتعاون والتنمѧѧѧية فѧѧѧي    

 )أ(الميدان الاقتصادي
 )ب(الدول المستقلة حديثاً 30ر3 7ر2 30ر7 6ر5 28ر8 5ر9
 )ج(الاقتصادات الآسيوية النامية 17ر8 4ر2 36ر7 7ر7 40ر5 8ر3
 الصين 7ر7 1ر8 15ر8 3ر3 16ر9 3ر4
 )د(دول التسجيل المفتوح 105ر3 25 196ر5 41ر3 213 43ر4

 42 10 50ر4 10ر6 46ر5 9ر5
الѧѧѧبلدان النامѧѧѧية ذات الاقتصѧѧѧاد    

 السوقي
 )•(دول أخرى 3ر1 0ر7 2ر7 0ر6 5ر5 1ر1

 المجموع 420ر8 100 475ر9 100 490ر6 100

 .Lloyd’s Register, World Fleet Statistics 1995, London, 1996  المصدر

 .تتضمن أسطول البحيرات العظمى والأسطول الاحتياطي للولايات المتحدة )أ( 
واتيا ولاتفيا وليتوانيا وهنغاريا ويوغوسلافيا ودول أخرى مستقلة        اسѧتونيا وألبانѧيا وأوآرانѧيا وبلغاريѧا وبولندا وجورجيا وروسيا ورومانيا وسلوفينيا وآر              )ب( 

 .حديثاً آانت ضمن الاتحاد السوفياتي سابقاً
 .تايلند وجمهورية آوريا وسنغافورة والصين وماليزيا وهونغ آونغ )ج( 
رينادين، وعُمان وفانواتو وقبرص ولبنان وليبيريا أنتѧيغوا وبѧربودا وبѧرمودا وبѧنما وجѧبل طѧارق وجѧزر الѧبهاما وجѧزر آايمѧن وسѧانت فنسѧنت وجѧزر غ                   )د( 

 .ومالطا وموريشيوس وهندوراس
 .اسرائيل واندونيسيا وفوآلاند وجمهورية آوريا الشعبية الديمقراطية وجنوب افريقيا وفييت نام وآوبا )•( 
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 النقل البحري )أ(
 

جيل السفن المسجلة في دولة ما  التѧي تعنѧي تحويѧل تسѧ     (De-flagging)اسѧتمرت عملѧية تغيѧير علѧم الإبحѧار      
لإحѧدى دول التسѧجيل المفѧتوح، لكѧي يتمѧتع مѧلاك السѧفن بمѧزايا انخفѧاض الضرائب وتكاليف الموانئ، وغير ذلك                        

واستمرت هذه العملية في الانتشار، حيث .  مѧن المѧيزات النوعѧية والتسѧهيلات التѧي تقدمهѧا دول التسѧجيل المفتوح        
بة التابع للدول ذات الاقتصادات المتقدمة يعمل تحت هذه الأعلام، علاوة على            نجѧد أن أسѧطول نقѧل البضѧائع السائ         

بالنسѧبة لسفن الخطوط  –عѧدد مѧتزايد مѧن سѧفن  الخطѧوط الملاحѧية المنѧتظمة، ومѧن أجѧل إبطѧاء مѧثل هѧذه الحѧرآة                 
لها بالاحتفاظ  لجѧأت الѧدول المѧتقدمة مѧنذ بدايѧة الثمانينات إلى مجموعة من الإجراءات تسمح           –الملاحѧية المنѧتظمة   

 .بالعلم الوطني، مع السماح ببعض الشروط المرنة فيما يتعلق  بتطقيم السفينة
 

وخѧѧلال السѧѧنوات القلѧѧيلة الماضѧѧية لوحѧѧظ اتجѧѧاه مѧѧتزايد نحѧѧو خصخصѧѧة باقѧѧي شѧѧرآات الملاحѧѧة المملوآѧѧة     
فرنسا، وشرآة الشحن   للѧدول، مѧنها علѧى سѧبيل المѧثال، الخطوط الوطنية الأسترالية، والشرآة البحرية العامة في                  

.  ويمكن ملاحظة هذا الاتجاه أيضاً في البلدان النامية بتشجيع من البنك الدولي   .  المسѧاهمة فѧي الجمهورية التشيكية     
وقد تسبب ذلك في إرباك ووقف عمل شرآات ملاحية عديدة، آما هو الحال في بعض دول غرب أفريقيا وغيرها               

ى تزايد عمليات ضم شرآات الملاحة إلى شرآات أآبر، الزيادة الكبيرة           وممѧا يѧدل علѧ     .  مѧن دول أوروبѧا الشѧرقية      
  ”American President Lines“فѧي شѧراء أسѧهم هѧذه الشرآات في الفترة الأخيرة، آما يتضح من شراء أسهم شرآة    

–DSR“، وشراء أسهم شرآة )سنغافورة (  ”Neptune Orient Lines“بواسطة شرآة) الولايѧات المѧتحدة الأمريكية  (
Senator Line”)  ياѧألمان (  رآةѧطة شѧبواس“Han Jin” )  اѧآوري(  ج بين شرآةѧأو الدم ، “P & O” ) و) المملكة المتحدة
“Nedlloyed” )  نداѧان يضم العشرات من الخطوط منذ         ).  هولѧذي آѧتظمة الѧبحرية المنѧوط الѧفن  الخطѧاع سѧا قطѧأم

 شرآة 20 آانت هناك 1988ففي عام .  لمجالاتعشѧر سѧنوات مضѧت، فقѧد شѧهد ترآيزا آبيرا وتعاوناً في شتى ا            
.  1996 في المائة عام 48ر6 في المائة من الطاقـة العالمية، ووصلت هذه النسبة إلى   35رئيسѧية للѧنقل تѧتحكم في        

 فѧي المائѧة عام      60وتشѧير الѧتوقعات المبنѧية علѧى أسѧاس أوامѧر البѧناء الجديѧدة أن تلѧك  الحصѧة سѧوف تѧزيد علѧى                             
 بين أوروبا ”Trio“ و ”Scandutch“مثل(لفات التي آانت مقتصرة في الماضي على طرق محددة ، أمѧا الѧتحا  2000

فقѧد أصѧبحت ذات طبѧيعة عالمية وتتضمن تعاوناً دولياً بين    )  علѧى المحѧيط الأطلسѧي    ”ACL“والشѧرق الأقصѧى أو  
  ”Sealand“و) انمѧѧركالد ( ”Maersk“والأمѧѧثلة علѧѧى ذلѧѧك تشѧѧمل الترتيѧѧب الѧѧذي تѧѧم بيѧѧن    .  مѧѧلاّك السѧѧفن المعنييѧѧن 

  ”American President Lines“ الѧذي يѧتكون مѧن    ”Global Alliance“، ومѧا بيѧن  ) سѧفينة حاويѧات  200(الأمريكѧية  
هونغ  ( ”Orient Overseas Container Lines (OOCL)“و) اليابان (”.Mitsui O.S.K“و) الولايات المتحدة الأمريكية(

، ونمѧوذج  آخѧر علѧى هѧذه      ”.Malaysia International Shipping Co“ و )هولѧندا  ( ”Nedlloyed“و)  الصѧين –آونѧغ  
  ”Neptune Orient Lines“و) ألمانѧѧيا ( ”Hapag Lloyd“: الѧѧذي يѧѧتكون مѧѧن  ”Grand Alliance“الѧѧتحالفات هѧѧو 

  ”Han Jin“ وهѧѧنـاك تحـѧѧالف آخـѧѧر يضѧѧـم ).  المملكѧѧة  المѧѧتحـدة( “ ”P & Oو) الѧѧيابـان (”NYK“و) سѧѧنغافورة(
خليجѧية   ( وشѧرآة الملاحѧة العربѧية المѧتحدة    ) آوريѧا  ( ”Cho Yang“و) ألمانѧيا  (”DSR- Senator Line“و ) وريـѧا آ(

وعلѧى الѧرغم مѧن ظهѧور شѧرآات نقѧل تحالفѧات عملاقѧة، فѧلا تѧزال حالѧة عѧدم الإسѧتقرار هي المهيمنة،                       ).  عربѧية 
 .ة، وعضويتها تتغير باستمرارغير ثابت) سواء آانت اتحادات شرآات أم مؤتمرات(حيث أن التحالفات 

 
 
 خدمات الموانئ البحرية )ب(
 

تنسѧѧحب مѧѧبادئ واحتѧѧياجات الإصѧѧلاح وإعѧѧادة الهѧѧيكلة مѧѧن خѧѧلال الخصخصѧѧة والѧѧتحرير، علѧѧى خدمѧѧات       
وهذا الأمر ينطبق على العالم المتقدم والعالم النامي على حد سواء، حيث يلاحظ ان اثني عشر                .  الموانѧئ الѧبحرية   
وتهدف هذه الإصلاحات إلى تحسين مستوى      .  أفضѧل ثلاثيѧن ميناء في العالم تقع في البلدان النامية          ميѧناء مѧن بيѧن       
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الكفѧѧاءة، وتخفѧѧيض تكالѧѧيف الѧѧنقل، وزيѧѧادة تѧѧبادل السѧѧلع عѧѧبر الموانѧѧئ الѧѧبحرية، وتѧѧنويع مصѧѧادر تدفقѧѧات رؤوس      
 .الأموال

 
شѧترآة، وخѧيار البѧناء والتشغيل    وعلѧى سѧبيل المѧثال، فѧان عقѧود الإيجѧار طويلѧة الأجѧل والمشѧروعات الم                 

 قѧѧد تѧم تطبѧѧيقها أو يجѧري العمѧѧل علѧى اتخѧѧاذ قѧرارات بشѧѧأنها فѧي موانѧѧئ عديѧدة مѧѧنها عѧѧدن       (B.O.T) ونقѧل الملكѧѧية  
وجزيرة آادوك وبوسان   ) عُمان(وميناء ريسوت   ) إندونيسيا(وتانيويج بريوك   ) بنما(وآريستوبال وبالباو   ) اليمن(

وآراتشѧѧي ) سѧѧريلانكا(وآولومѧѧبو ) الهѧѧند(وبومѧѧباي ) الصѧѧين(ان  جيѧѧن وزيمѧѧان وشѧѧانتو وتѧѧي) آوريѧѧا(واينتشѧѧون 
 ).باآستان(وميناء قاسم 

 
حيѧث انخفضت تعريفات نقل السفن إلى محطات        ) الأرجنتيѧن (آمѧا تتضѧمن الأمѧثلة موانѧئ بويѧنس أيѧرس              

ر، مѧѧن خѧѧلال   دولا200 دولار أمريكѧѧي إلѧѧى أقѧѧل مѧѧن 600الѧѧبوابات، فѧѧي غضѧѧون ثѧѧلاث سѧѧنوات، مѧѧن أآѧѧثر مѧѧن   
مثال آخر هو الإصلاح    .  عقѧود الإيجѧار طويلѧة الأجѧل والاسѧتثمارات في معدات مناولة الحاويات وأنظمة الإدارة               

الصѧѧناعي الѧѧذي يѧѧتم الآن فѧѧي موانѧѧئ اسѧѧتراليا لتطبѧѧيق القواعѧѧد الجديѧѧدة لتعييѧѧن العمѧѧال فѧѧي أحѧѧواض السѧѧفن وتنظѧѧيم 
جѧل لوظѧائف الموانѧي، باسѧتثناء وظائف خدمات المجتمع     الموانѧئ الإقليمѧية فѧي شѧرآات، والخصخصѧة طويلѧة الأ        

وآذلك الاستغلال التجاري لممر سانت لورانس المائي في منطقة البحيرات        .  والوظѧائف التنظيمѧية غѧير الѧتجارية       
 وقد قام البنك  الدولي، الذي أنفق ما يقرب        .  العظمѧى بكѧندا، وفصل البنية التحتية عن الأنشطة التشغيلية في بولندا           

 مشѧѧروعاً خѧѧلال  57( علѧѧى مشѧѧروعات الموانѧѧئ   1996-1950 ملѧѧيارات دولار أمريكѧѧي خѧѧلال السѧѧنوات    8مѧѧن 
، بتبني سياسة تطوير تتعدى نطاق تحديث المرافق إلى تطوير الاستقلال الذاتي، والقدرة             )1996-1980السنوات  

      ѧاع الخѧѧارآة القطѧر مشѧѧك تطويѧتمرار، وآذلѧѧى الاسѧئ علѧѧلطات الموانѧادية لسѧئ  الاقتصѧѧتثمارات الموانѧي اسѧѧاص ف
 landlord)ويلحѧظ البѧنك الدولѧي التبايѧن بيѧن هيكلѧية الموانѧئ، وبخاصѧة بيѧن مѧا يسѧمى بموانѧئ المѧالك              .  وتشѧغيلها 

ports)                    ،لطات الميناء على بناء البنية التحتية وتملكها، وتترك البنية العلوية وغيرها من الأنشطةѧر سѧث تقتصѧحي ،
مѧѧناولة البضѧѧائع وغѧѧيرها لѧѧيقوم بهѧѧا مشѧѧغلون مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص، وبيѧѧن موانѧѧئ    مѧѧن عملѧѧيات الإرشѧѧاد والقطѧѧر و 

ويفضѧل البѧنك الدولي   .  ، حيѧث تكѧون آافѧة العملѧيات مѧتكاملة وتقѧوم بهѧا سѧلطات الميѧناء         (service ports)الخدمѧات  
ية للمواني آما   الѧنموذج الأول، حيѧث أنѧه فѧي بعѧض الحالات أمكن بالفعل إقناع القطاع الخاص بتمويل البنية التحت                   

وفي المقابل، حصل القطاع الخاص على حقوق احتكار طويلة الأجل .  هѧو الحѧال في هونغ آونغ والمكسيك وبنما    
ويѧرى البѧنك الدولي أنه ينبغي تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في      .  فѧيما يѧتعلق بمѧناولة البضѧائع وتخزيѧنها         

 الحاويѧѧات، وعلѧѧى المشѧѧارآة فѧѧي مخاطѧѧر ومكاسѧѧب تمويѧѧل تلѧѧك     مѧѧرافق الميѧѧناء والمعѧѧدات الثقѧѧيلة، مѧѧثل رافعѧѧات   
وفي هذا السياق، يمكن    .  والامتѧيازات " البѧناء والتشѧغيل ونقѧل الملكѧية       "الاسѧتثمارات الضѧخمة، مѧن خѧلال خطѧط           

 .استخدام عقود تأجير المرافق العامة وعقود الإدارة آخطوات أولية نحو سياسات خصخصة أآثر شمولا
 

ر المѧنظم  فѧي سѧياق أصѧبحت فيه المنافسة بين الموانئ أآثر شراسة من أي وقت مضى                    ويѧتم هѧذا الѧتطوي      
 .نتيجة للتطور التكنولوجي، سواء بالنسبة للسفن أو الحاويات

 
هѧذا علاوة على أن الموانئ نفسها لا تميل فقط إلى تطوير معرفتها الفنية والإدارية، ولكن تميل أيضا إلى                    

وعلѧى سѧبيل المѧثال، تقѧوم سѧلطات ميѧناء سѧنغافورة بإدارة        .  ميѧناء أو محطѧة الحاويѧات   تطويѧر الإدارة المباشѧرة لل    
والهند وآوريا وسري لانكا، وآذلك تقوم سلطات      ) داليان(والتخطѧيط لإدارة موانѧئ ومحطات حاويات في الصين          

ا تقوم بعض   آم.  موانѧئ دبѧي بالѧتعاقد علѧى إدارة وتشѧغيل محطѧات الحاويѧات فѧي موانѧئ بѧيروت وجѧدة وجيبوتي                       
ديسمبر /وقد قامت المفوضية الأوروبية في آانون الأول      .  المѧنظمات الإقليمѧية بѧالعمل فѧي مجѧال خدمѧات الموانئ            

 . بإصدار ورقة خضراء بشأن سياسة محايدة إزاء الملكية والتنظيم1997
 

   تحليل تعهدات النقل البحري-جيم
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 29دمѧوا بالѧتزامات فѧي خدمات النقل البحري الدولي      يѧبلغ عѧدد أعضѧاء مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية الذيѧن تق               

 عضواً يعملون في آل من خدمات نقل البضائع وخدمات نقل الرآاب، منهم خمسة أعضاء               21عضѧواً، مѧن بينهم      
وتتضمن أهم القيود  .  يعملѧون فѧي خدمѧات نقѧل البضائع، في حين يعمل ثلاثة أعضاء في خدمات نقل الرآاب فقط                  

 ѧѧدوداً قصѧѧة حѧѧي،      المفروضѧѧم الوطنѧѧت العلѧѧجيلها تحѧѧفن وتسѧѧتملك السѧѧية لѧѧبات الوطنѧѧية والمتطلѧѧية الأجنبѧѧوى للملك
وضѧرورة تعييѧن وآѧيل محلѧي، والقѧيود المفروضѧة علѧى شحنات البضائع المملوآة للحكومة، والضرائب ورسوم          

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  عضѧѧواً بѧѧإدراج تعهѧѧدات فѧѧي خدمѧѧات مكملѧѧة للѧѧنقل الѧѧبحري، 26آمѧѧا قѧѧام حوالѧѧي .  الموانѧѧئ التميѧѧيزية
معالجѧѧة البضѧѧائع والتخزيѧѧن، ووآѧѧالات نقѧѧل البضѧѧائع وفحѧѧص مѧѧا قѧѧبل الشѧѧحن والتخلѧѧيص الجمرآѧѧي ومحطѧѧات          

 أعضѧاء علѧى عѧاتقهم التزامات خاصة بخدمات الموانئ مثل خدمات قطر              6آذلѧك أخѧذ     .  الحاويѧات ومسѧتودعاتها   
رجوا التزامات إضافية فيما يتعلق بفتح       عضواً اد  11السفن وتعميق الموانئ، وخدمات ربان الموانئ، في حين أن          

وأخѧѧيراً، قѧѧام عشѧѧرة أعضѧѧاء بѧѧإدراج  .  المجѧѧال أمѧѧام مسѧѧتخدمي خدمѧѧات الموانѧѧئ للمسѧѧاهمة فѧѧيها بشѧѧروط معقولѧѧة   
 .وأدرج ستة أعضاء التزامات بخصوص استئجار السفن بأطقمها.  التزامات تتعلق بصيانة السفن وإصلاحها

 
 الاتفاق  مواقف الدول العربية تجاه -دال

 
تلѧتزم دول الإسѧكوا الأعضاء بمنظمة التجارة العالمية، بموجب هذه العضوية، بالاتفاق العام بشأن تجارة                  

الخدمѧات، ذلѧك أن أحѧد شѧروط عضѧوية المѧنظمة قѧبول مجمѧوع الاتفاقѧات الѧتجارية التي تم التوصل إليها آحزمة                          
من بين شروط العضوية أيضا تقديم التزامات محددة      و.  واحѧدة، ومѧن ضѧمنها  الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات           

وبناء على ذلك فإن الدول العربية .  بفѧتح بعض القطاعات أو القطاعات الفرعية للخدمات أمام الموردين الأجانب      
الأعضѧاء تمѧارس حقوقهѧا فѧي الاتفѧاق مقѧابل مѧا تقدمѧه مѧن الѧتزامات في إطارها، آما أنه من حقها  المشارآة في                             

 .ت التي ستجري مستقبلاً في مجال تجارة الخدماتالمفاوضا
 

أمѧا الѧدول العربѧية غѧير الأعضѧاء فѧي منظمة التجارة العالمية، فهي غير ملزمة بذلك الاتفاق، آما أنها لا                        
تتمѧѧتع بالفѧѧرص المѧѧتاحة للѧѧدول الأعضѧѧاء لتنمѧѧية صѧѧادراتها الخدمѧѧية وفقѧѧا للشѧѧروط الѧѧتجارية الأفضѧѧل التѧѧي يتѧѧيحها  

 .الاتفاق
 

النسѧبة لمجموعѧة الدول العربية التي تتفاوض من أجل الحصول على عضوية منظمة التجارة العالمية،                وب 
فإنѧѧه يتعيѧѧن علѧѧيها أن تقѧѧدم خѧѧلال المѧѧراحل الأولѧѧى مѧѧن مفاوضѧѧات العضѧѧوية، مذآѧѧرة خاصѧѧة عѧѧن نظѧѧام الѧѧتجارة        

اقشѧة خѧلال مفاوضات     الخارجѧية، تتضѧمن جѧزءاً عѧن تجѧارة الخدمѧات، علѧى أن تعѧد هѧذه المذآѧرة وتطѧرحها للمن                       
 .العضوية فيما يخص الجزء الخاص بتجارة الخدمات

 
وفѧѧيما يѧѧتعلق بمجموعѧѧة الѧѧدول العربѧѧية الأعضѧѧاء بالإسѧѧكوا، فهѧѧناك خمѧѧس دول عربѧѧية مѧѧن الأعضѧѧاء             

، وشѧارآت آѧل من الكويت ومصر، بحكم عضويتهما في         )3انظѧر الجѧدول     (المؤسسѧين بمѧنظمة الѧتجارة العالمѧية         
مفاوضѧات جولѧة أوروغѧواي حѧتى التوقѧيع على الوثيقة الختامية المتضمنة إنشاء منظمة التجارة         اتفѧاق الغѧات فѧي       

آمѧا وقعѧت آѧل مѧن الإمѧارات العربѧية المѧتحدة والبحريѧن وقطѧر علѧى تلѧك الوثѧيقة الختامية بحكم الأمر                  .  العالمѧية 
 البريطاني رغم عدم مشارآتها في      الواقѧع انطلاقѧاً مѧن عضѧويتها فѧي اتفѧاق الغѧات، ذلѧك أنهѧا تطѧبقها منذ الانتداب                     

 .وقد أنهت هذه الدول الإجراءات الخاصة بالعضوية الكاملة لها بالمنظمة.  أعمال جولة أوروغواي
 

   موقف دول الإسكوا تجاه منظمة التجارة العالمية-3الجدول 
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 الدول الأعضاء (43)دول لها صفة المراقب الدول غير الأعضاء
 الإمارات العربية المتحدة الأردن وريةالجمهورية العربية الس

 البحرين عُمان العراق
 قطر المملكة العربية السعودية (44)لبنان
 الكويت  اليمن

 مصر  
 

   أهم الالتزامات المحددة للدول العربية الأعضاء-هاء
 

لالتزام بقواعد  وفقѧا لمبادئ وأسس عضوية منظمة التجارة العالمية، وافقت الدول العربية الأعضاء على ا              
السѧلوك الѧتجاري الدولѧي الѧواردة فѧي حѧزمة الاتفاقات التي تم التوصل إليها، آخذة في الاعتبار المرونة الممنوحة                      
للѧدول النامѧية فѧي نصѧوص الاتفاقѧات، إضѧافة إلѧى قѧبولها الالتزامات  المحددة وفقا  للجداول  المرفقة تفصيلا في                          

وفѧيما يلѧي ملخѧص الالѧتزامات التي قدمتها الدول العربية في        .  لخدمѧات بѧروتوآول العضѧوية فѧي مجالѧي السѧلع وا          
 .مجال الخدمات

 
عѧن التجارة في السلع، نتيجة لاختلاف طبيعة آيفية         ) GATS(تخѧتلف مѧبادئ اتفѧاق الѧتجارة فѧي الخدمѧات              

مة إيجابية، أي أن أمѧا فѧيما يѧتعلق بالالتزامات المحددة فهي مدرجة في قائ           .  انѧتقال الخدمѧات مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى           
القطاعѧات والقطاعѧات الفرعѧية المدونѧة فѧي تلѧك الجѧداول هѧي فقѧط المفѧتوحة لدخѧول السوق المحلية فيها بموجب                          

 .الاتفاق دون غيرها، مع مراعاة أن قاعدة معاملة الدولة الأآثر رعاية هي التزام عام
 

لوطنѧѧية، فѧѧلا بѧѧد مѧѧن تدويѧѧنها فѧѧي تلѧѧك    أمѧѧا فѧѧيما يѧѧتعلق بالشѧѧروط الخاصѧѧة بالѧѧنفاذ إلѧѧى السѧѧوق والمعاملѧѧة ا    
الجѧѧداول، لأن قائمѧѧتها تعتѧѧبر قائمѧѧة سѧѧلبية، أي أن عѧѧدم تدويѧѧن أي شѧѧرط يعنѧѧي أن الѧѧنفاذ إلѧѧى السѧѧوق أو المعاملѧѧة       

 .الوطنية مفتوحان في القطاع الخدمي المحدد في جداول التزامات الخدمات
 

ن يѧѧتم ذلѧك بعѧѧد مѧرور ثѧѧلاث سѧنوات مѧѧن     ويѧنص اتفѧاق الخدمѧѧات علѧى إمكانѧѧية تعديѧل الالѧѧتزامات، علѧى أ      
 .الالتزام بشروط الاتفاق، مع اتباع نفس مبدأ التشاور مع الأطراف الأخرى والتعويض للأطراف المتضررة

 
ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى، تلѧѧتزم الѧѧدول الأعضѧѧاء، بموجѧѧب مѧѧواد الاتفѧѧاق، بمѧѧبدأ الѧѧتحرير التدريجѧѧي، حيѧѧث تѧѧم    

 :ش على الآتيالاتفاق خلال الاجتماع الوزاري في مراآ
 
الخدمѧات المالѧية، والاتصالات     (اسѧتمرار المفاوضѧات لتحسѧين الالѧتزامات المحѧددة فѧي قطاعѧات محѧددة                  -1

وقد تم التوقيع على بروتوآول الخدمات المالية والاتفاق        ).  الأساسѧية، وانѧتقال الأفѧراد الطبيعييѧن، والѧنقل البحري          
وتم الاتفاق .  1997إبريل  /ي الأول فѧي سنغافورة في نيسان      علѧى اسѧتمرار المفاوضѧات، خѧلال الاجѧتماع الѧوزار           

، وتѧم تأجѧيل مفاوضѧات النقل    1997فѧبراير  /علѧى الالѧتزامات المحѧددة فѧي قطѧاع الاتصѧالات الأساسѧية فѧي شѧباط                
 .البحري إلى الجولة القادمة لمفاوضات الخدمات

 ورد فѧѧي الإعѧѧلان الѧѧوزاري  ، آمѧѧا2000بѧѧدأت جولѧѧة المفاوضѧѧات الحالѧѧية فѧѧي مجѧѧال الخدمѧѧات فѧѧي عѧѧام     -2
 .1996ديسمبر /الصادر في سنغافورة في آانون الأول

                                                      
 .هذه المجموعه من الدول في مراحل مختلفة من المفاوضات للحصول على العضوية الكاملة  )43(

 .  وافق مجلس الوزراء اللبناني على التقدم بطلب العضوية)44(
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   القطاعات الخدمية التي التزمت بها دول الإسكوا الأعضاء في منظمة التجارة العالمية-4الجدول 

 
 الدول الأعضاء )45(قطاعات الخدمات المفتوحة في إطار اتفاق الخدمات

 الإمارات العربية المتحدة  لسريع، والإنشاءات، والبيئة، والخدمات المالية، والسياحة بعض خدمات الأعمال، والبريد ا
 البحرين التأمين، وإعادة التأمين 

مѧѧѧѧن بيѧѧѧѧنها الاستشѧѧѧѧارات الهندسѧѧѧѧية، والخدمѧѧѧѧات الطبѧѧѧѧية، والѧѧѧѧبحوث  (بعѧѧѧѧض الخدمѧѧѧѧات المهنѧѧѧѧية 
 ياحة ، والبريد، والإنشاءات، والبيئة، والخدمات المالية، والس)والحاسوب

 قطر

الأعمѧال، والإنشѧاءات والخدمѧات الهندسѧية، والخدمѧات البيئѧية، والخدمѧات الصѧحية والاجتماعية،                 
 والسفر والسياحة

 الكويت

الإنشѧاءات والخدمѧات الهندسѧية، والسѧياحة والسѧفر، والخدمات المصرفية، وسوق المال، والتأمين               
 .وإعادة التأمين، والنقل البحري والخدمات المساعدة

 مصر

 
 

   المحددات الرئيسية والتحديات لأنشطة النقل البحري-ثانياً
 

   بيان بالأنشطة الرئيسية والأنشطة المساعِدة لقطاع النقل البحري-ألف
 

 الأنشطة الرئيسية -1
 

 :يتمتع النقل البحري بالميزتين الفريدتين التاليتين 
 

 أنه أرخص وسائل النقل بصفة عامة؛ )أ( 
 

القطاعات الخدمية التي تبرز أهمية الدول المطلة على بحار، مما يحفزها على تملك السفن           أنѧه مѧن      )ب( 
وتتمѧيز دول الإسѧكوا بموقѧع جغرافѧي فѧريد تطѧل مѧنه علѧى عѧدد من البحار والخلجان المفتوحة                       .  وإنشѧاء الموانѧئ   

اع بما يؤهلها لتبادل التجارة     ومن هذا المنطلق، اهتمت دول الإسكوا بهذا القط       .  للملاحѧة الѧبحرية دون أيѧة عوائѧق        
لѧѧذا، يتعيѧѧن توضѧѧيح الأنشѧѧطة الرئيسѧѧية والأنشѧѧطة المسѧѧاعِدة بهѧѧذا .  فѧѧيما بيѧѧنها وبيѧѧن دول العѧѧالم فѧѧي سѧѧهولة ويسѧѧر

 .القطاع
 

 .السفينة، والميناء، والبضاعة: وتتمثل العناصر الأساسية للأنشطة الرئيسية في الآتي 
 

 :م مجال العمل به طبقا لما يليولكل عنصر من هذه العناصر ضوابط تنظ 

                                                      
اول الالتزمات في مجال الخدمات لتحديد القطاعات الفرعية والشروط الخاصة بالنفاذ           مـن الأهمية بمكان الرجوع إلى جد        )45(

 .إلى السوق والمعاملة الوطنية



 -54-

 )الأساطيل البحرية(السفينة  )1(
 

تѧتعدد أنѧواع الأسѧاطيل الѧبحرية مѧن أسѧاطيل الصѧيد إلѧى الأسѧاطيل الѧتجارية والأساطيل الحربية، آما أن                   
ففѧي النقل البحرى توجد ناقلات      .  هѧناك نѧاقـلات متخصصѧة علѧى غѧرار القطѧارات الموحѧدة فѧي السѧكك الحديديѧة                   

 ѧائع موحدة، بل إن بعض هذه الناقلات                 الفحѧحنات بضѧاقلات ذات شѧي نѧترول، وهѧاقلات البѧبوب ونѧاقلات الحѧم ون
 .المتخصصة يشكل سوقا مستقلة بذاتها، مثل سوق ناقلات البترول

 
وتؤثѧѧر أنѧѧواع البضѧѧائع المѧѧنقولة بحѧѧرا، وآذلѧѧك صѧѧفاتها الفيزيائѧѧية والكيميائѧѧية، علѧѧى حجѧѧم السѧѧفن وشѧѧكلها   

 ويمتد هذا الأثر إلى تعدد أنواعها تبعاً لوظائف النقل البحري التي تقوم بها، وبالتالي إلى تحديد شكل                  . وتجهيزاتها
 .ونوعية أسطول النقل البحري

 
فالسѧلع المѧنقولة بواسѧطة الѧنقل الѧبحري إما أن تكون سائلة، مثل البترول ومشتقاته، ومن ثم تنقل بواسطة                      

         ѧذا الѧى هѧق علѧة؛ ويطلѧاقلات خاصѧفن نѧناقلات    سѧائع الѧلع بضѧن السѧ؛ أو تكون سلعاً جافة ويمكن تقسيمها (46)نوع م
 :إلى

 
 سلع الصب مثل الفحم والحديد والفوسفات والحبوب؛ -أ 
 سلع الصب الأخرى، مثل الملح والأسمنت والسكر؛ -ب 
 سلع خاصة، مثل الآلات والسيارات؛ -ج 
 .سلع عامة أخرى  -د 

 
 . (Dry cargo)ويطلق عليها جميعا بضائع جافة .  وياتوقد تنقل مثل هذه السلع بالحا 

 
 :وعلى هذا، تتعدد أنواع السفن لتتناسب مع آل نوع من أنواع هذه السلع ونذآر منها على سبيل المثال 

 
 ألف طن متعارفاً عليها في صناعة        250أصѧبحت نѧاقلات البѧترول العملاقѧة حمولѧة           : سѧفن نѧاقلات     ‘1‘ 

الأولى النقل، والثانية التخزين، لمواجهة النقص في العرض      : قوم بوظيفتين وهѧي ت  .  الѧنقل الѧبحري   
.  أو زيѧѧادة الأسѧѧعار فѧѧي أي وقѧѧت، وذلѧѧك بقصѧѧد مواءمѧѧة العѧѧرض والطلѧѧب لضѧѧبط وتثبيѧѧت الأسѧѧعار  

 وتتصف هذه الناقلات بأنها الأنسب من حيث الطاقة الاستيعابية؛
 

ية الدولة الرائدة في صناعة سفن الحاويات، حيث تم         تعتبر الولايات المتحدة الأمريك   : سفن حاويات  ‘2‘ 
وقد .  حاوية226 حمولة  ”Gate Way City“  تسѧجيل أول سѧفينة حاويѧات تحѧت اسم    1957فѧي عѧام   

تطѧѧورت سѧѧفن الحاويѧѧات، وأصѧѧبحت حمولѧѧة الجѧѧيل الثالѧѧث مѧѧنها، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال تѧѧتراوح بيѧѧن     
 .(47) حاوية مكافئة3000 إلى 2500

 
 ة؛سفن الدحرج ‘3‘ 

                                                      
" المحددات الاقتصادية، العرض والطلب عليها ووسائل تنميتها        : خدمات الموانى البحرية اليمنية   : "العمثيلـي، قائد عائض     )46(

 .56-55. ، ص1991ارة، جامعة الاسكندرية رسالة دكتوراه غير منشرة، كلية التج

دور الموانئ الجافة في منظومة النقل متعدد الوسائط، مؤتمر النقل البحري على مشارف القرن              : عـوض، سـامي زكي        )47(
 .2. ، ص1996أكتوبر /الحادي والعشرين، مركز القاهرة الدولي للمؤتمرات، تشرين الأول
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 سفن البضائع الصب؛ ‘4‘ 

 
 سفن البضائع العامة، وهي السفن الأآثر شيوعاً في صناعة النقل البحري؛ ‘5‘ 

 
 سفن حاملات سيارات؛ ‘6‘ 

 
 .ناقلات مشترآة ‘7‘ 

 
 :(48)، تنقسم السفن إلى نوعين رئيسيين(Lloyds)وبناء على تصنيفات شرآة لويدز  

 
 وتضم أنواع السفن المذآورة أعلاه؛، (Merchant Ships): سفن تجارية - 

 
وهѧي السѧفن التѧي تقѧوم بخدمѧة السѧفن الѧتجارية، وتعمѧل غالѧباً داخل          ، (Service Ships): سѧفن خدمѧة   - 

 .الحدود البحرية للميناء، وهي سفن الإمداد، والكراآات والقاطرات، بالإضافة إلى سفن الأبحاث
 

جد فѧي سѧѧوق الѧѧنقل الѧبحري أيضѧѧاً سѧفن الصѧѧيد والسѧѧفن    وإلѧى جانѧѧب السѧفن الѧѧتجارية وسѧѧفن الخدمѧة، تѧѧتوا    
 .الحربية

 
ويѧѧؤدي تѧѧنوع السѧѧفن علѧѧى هѧѧذا الѧѧنحو إلѧѧى اخѧѧتلاف الوظѧѧائف والمهѧѧام، وأيضѧѧا إلѧѧى التأثѧѧير علѧѧى عناصѧѧر    

الѧتكلفة بسѧبب اخѧتلاف قطع الغيار المطلوبة، وتعدد أنواع ورش الإصلاح والصيانة، وتعدد أطقم القيادة  والفنيين                   
 الموانѧئ ومعѧدات الشѧحن والѧتفريغ وتѧداول الحاويѧات، واخѧتلاف التجهѧيزات، ممѧا يѧؤدي إلى ارتفاع                    ومواصѧفات 

 .عناصر التكلفة في مجموعها
 

ويعتѧبر الأسѧطول الѧتجاري الѧبحري أحد شرطين لتعريف الدولة الملاحية، أما الشرط الآخر فهو وقوعها          
 .على الساحل البحري

 
 الموانئ البحرية )2(
 

انѧѧئ الѧѧبحرية أحѧѧد أهѧѧم عناصѧѧر صѧѧناعة الѧѧنقل الѧѧبحري، فهѧѧي تمѧѧثل الѧѧبوابات المجهѧѧزة لѧѧتقديم           تعѧѧد المو 
 .التسهيلات البحرية للسفن من جهة البحر، والتسهيلات البرية لوسائل النقل الأخرى من جانب البر

 
ة الجغرافية  فمن ناحية الطبيع  .  والموانѧئ الѧبحرية تتبايѧن مѧن حيѧث الطبѧيعة الجغرافѧية والملكية والوظيفة                

يمكѧن التميѧيز بين الموانئ ذات المواقع الطبيعية وشبه الطبيعية، وبين الموانئ الصناعية التي تتميز في مجموعها                  
 حيѧث لا تعطѧي الأخѧيرة تسѧهيلات بحѧرية للسفن، ومن ثم يمكن إقامتها بعيداً عن      (Dry ports)عѧن الموانѧئ الجافѧة    
 .الشواطئ البحرية

        ѧئ مѧنوع الموانѧك تتѧية الحكومة باعتبارها مظهرا للسيادة                 آذلѧع لملكѧئ تخضѧناك موانѧية، فهѧث الملكѧن حي
وقѧد تكѧون ملكѧية الميѧناء تابعѧة للѧبلديات، أي للسѧلطة المحلية، أو للسكك                .  الوطنѧية، ومصѧدرا للإيѧرادات السѧيادية       

                                                      
 .42-41.  ص1983عن دار الجامعات المصرية، الاسكندرية، " ديات النقل البحرياقتصا: "هدى محمد سليمان. د  )48(
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ي إدارة وتشغيل   وقѧد يѧدار الميѧناء بواسѧطة شѧرآة دولѧية متخصصѧة فѧ               .  الحديديѧة أو الجمѧارك أو للقطѧاع الخѧاص         
 .الموانئ

 
.  ومѧن جهѧة ثالѧثة تѧتمايز الموانئ من حيث الوظائف، آالموانئ الحربية وموانئ الصيد والموانئ التجارية                  

ويѧزداد التخصѧص الوظيفѧي داخѧل الموانѧئ الѧتجارية بيѧن موانئ بترولية وموانئ عبور وموانئ تخزين، إلى غير          
 .(49)ذلك من الموانئ التجارية المتخصصة

 
 :وتكمن أهمية التمييز بين الموانئ البحرية في التالي 

 
 .اختلاف الهدف من الميناء البحري، وبالتالي اختلاف التسهيلات والسفن التي تتردد على الميناء -أ 

 
اخѧتلاف التجهѧيزات مѧن ميѧناء إلѧى آخѧر حسب الوظائف التي يقدمها، فمثلاً الميناء الحربي يتطلب                     -ب 

م التسѧѧهيلات الѧѧبحرية للأسѧѧاطيل الحربѧѧية، ويتطلѧѧب ميѧѧناء الصѧѧيد تجهѧѧيزات تجهѧѧيزات خاصѧѧة لѧѧتقدي
 .مختلفة، وبالمثل فإن الميناء التجاري له تجهيزاته الخاصة المتعلقة بالأنشطة التجارية

 
ومѧن جهѧة أخѧرى، فѧإن هѧناك تجهѧيزات مشѧترآة للموانѧئ الѧبحرية، حيѧث يمكѧن أن يقѧدم الميѧناء البحري                             

طѧѧѧر والإرشѧѧѧاد والسѧѧѧلامة والإنقѧѧѧاذ والحراسѧѧѧة الѧѧѧبحرية، والرسѧѧѧو والاقѧѧѧلاع والمكѧѧѧوث    بصѧѧѧفة عامѧѧѧة خدمѧѧѧات الق 
والمسѧѧاعدات الѧѧبحرية، ومكافحѧѧة الحѧѧرائق، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إدارة الميѧѧناء، أو عѧѧن طѧѧريق الشѧѧرآات العاملѧѧة فѧѧي    

 .الميناء
 

دات، ومن ثم وترتѧبط تجهѧيزات الموانѧئ بوظائفهѧا، حيѧث يقѧدم الميѧناء خدمات لبضائع الصادرات والوار              
يقѧوم الميѧناء بالوظѧائف التقلѧيدية مѧن شحن وتفريغ وتخزين للبضائع، وقد يقدم الميناء إلى جانب ذلك خدمات لنقل                      

ونذآر على سبيل المثال ميناءي ليفربول وساوث هامبتون في بريطانيا، وموانئ الاسكندرية وبورسعيد             .  الرآاب
 .ربية السعوديةوالسويس في مصر، وميناء جدة في المملكة الع

 
 :وينقسم الميناء إلى مناطق وظيفية يحتاج آل منها إلى تجهيزات خاصة أهمها ما يلي 

 
مѧѧѧناطق عملѧѧѧيات، وتشѧѧѧمل الأرصѧѧѧفة وآلات ومعѧѧѧدات الشѧѧѧحن والѧѧѧتفريغ، والتجهѧѧѧيزات الأرضѧѧѧية    ‘1‘ 

 والمائية المختلفة؛
 

ت الحاويѧѧات والمخѧѧازن  مѧѧناطق تخزيѧѧن البضѧѧائع، وتشѧѧمل صѧѧوامع التخزيѧѧن والسѧѧقائف ومحطѧѧا        ‘2‘ 
 المختلفة؛

 
 مناطق تجارية، مثل ادارات الجمارك والتأمين والحجز والجوازات؛ ‘3‘ 
مѧناطق الѧنقل الداخلѧى، وهѧى مناطق التسهيلات لوسائل النقل من جهة البر، مثل خطوط ومحطات                   ‘4‘ 

 السكك الحديدية وخطوط الأنابيب، وخطوط الشاحنات البرية داخل الميناء؛
 

                                                      
 .العمثيلي، قائد عائض، مرجع سبق ذكره  )49(
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ويѧرى بعѧض المشѧتغلين بصѧناعة النقل         .  مѧناطق الخدمѧات المسѧاندة، مѧثل صѧيانة وإصѧلاح السѧفن              ‘5‘ 
ويعتمد هذا الرأي على آثرة     .  (50)البحري إمكانية قيام سوق مصرية آبيرة لإصلاح وصيانة السفن        

 9000، أآثر من    1994عدد السفن التي تتردد على الموانئ المصرية، والتي بلغت، حسب بيانات            
 سفينة للموانئ المصرية 5000 سفينة بميناء الاسكندرية، وحوالي  4000ينة مѧنها ما يزيد على       سѧف 

الأخѧرى مѧثل موانѧئ بورسѧعيد ودمياط والسويس، بالإضافة إلى السفن العابرة لقناة السويس والتي                 
 سѧѧفينة فѧѧي المتوسѧѧط  25000، أي أآѧѧثر مѧѧن  1994 سѧѧفينة فѧѧي عѧѧام  16 370بلѧѧغ عددهѧѧا حوالѧѧي  

 .مما يسمح بقيام سوق آبيرة لإصلاح وصيانة السفنسنوياً، 
 

 :وللموانئ البحرية العديد من الفوائد يأتي في مقدمتها ما يلي 
 

 زيادة وتنشيط حرآة التبادل التجاري الدولي؛ ‘1‘ 
 

خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل متѧѧنوعة، سѧѧواء فѧѧي الأنشѧѧطة الرئيسѧѧية التѧѧي يقدمهѧѧا الميѧѧناء أو فѧѧي الأنشѧѧطة             ‘2‘ 
 .اهم في الحد من البطالةالمساندة، مما يس

 
 توفير استخدام الموانئ الوسيطة؛ ‘3‘ 

 
زيѧѧادة القѧѧيمة المضѧѧافة، وعلѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال، مѧѧن خѧѧلال شѧѧرآات إصѧѧلاح وصѧѧيانة السѧѧفن المѧѧترددة  ‘4‘ 

 والعابرة، وصناعات الشحن والتعبئة للبضائع وسلع الصادرات؛
 

 ‘5‘ ѧѧية، مѧѧدة والنائѧѧناطق الجديѧѧية المѧѧي تنمѧѧاهمة فѧѧر المسѧѧي مصѧѧبع فѧѧى نويѧѧناء مرسѧѧفاجا وميѧѧناء سѧѧثل مي
 وميناء ريسوت في عمان؛

 
 تعتبر الموانئ البحرية مصدراً هاماً من مصادر الدخل القومي في آثير من الدول؛ ‘6‘ 

 
زيѧادة فѧرص نجѧاح الѧنقل مѧتعدد الوسѧائط مѧن خلال التسهيلات العالية التي يتيحها الميناء، باعتبار                      ‘7‘ 

 لѧم يعѧد نقطѧة الѧبداية لبضائع الصادرات ونقطة النهاية لبضائع الواردات، وإنما                أن الميѧناء الѧبحري    
 أصبح حلقة من حلقات النقل بأنماطه المتعددة؛

 
 .تأمين الشواطئ البحرية من خلال تواجد هذه الموانئ ‘8‘ 

 
 البضاعة )3(
 

 قѧѧيمة لهѧѧا وميѧѧناء بѧѧلا تعتѧѧبر البضѧѧاعة المحѧѧور الأساسѧѧي فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع، حيѧѧث أن سѧѧفينة بѧѧلا بضѧѧاعة لا  
.  فهي إذن العنصر الأساسي لما تدرّه السفينة من عائد نتيجة لنقلها          .  بضѧاعة يصѧبح بѧلا قѧيمة آالصѧحراء الجѧرداء           

آمѧѧا أن أربѧѧاح  الموانѧѧئ لا تترتѧѧب إلا مѧѧن خѧѧلال حجѧѧم البضѧѧائع المѧѧتداولة بهѧѧا، وبѧѧذا يكѧѧون هѧѧذا العنصѧѧر عنصѧѧراً    
 .مشترآاً بالنسبة للسفينة والميناء

 

                                                      
، مؤتمر النقل البحري على مشارف القرن الحادي        21صناعة إصلاح السفن على مشارف القرن       :   الغريانـي، عبدالعزيز    )50(

 .1996أكتوبر /رات، تشرين الأولوالعشرين، مركز القاهرة الدولي للمؤتم
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ومѧن هѧنا تصѧدق القѧاعدة التѧي لا حѧيدة عѧنها فѧي مجѧال الѧنقل الѧبحري، وهѧي أن الطلѧب علѧى النقل طلب                                 
مشѧتق مѧن الطلѧب علѧى الѧتجارة، وآلمѧا نما حجم التجارة زادت حرآة السفن المترددة على الموانئ، وانعكس أثر                       

 .ذلك على الفوائد المحققة نتيجة هذا النشاط، والعكس صحيح
 

 المساعدةالأنشطة   -2
 

ان العناصѧر الأساسѧية للѧنقل الѧبحري، وهѧي السѧفينة والميѧناء والبضѧاعة، لا بѧد مѧن أن يكѧون لها خدمات                  
 :وهذه الخدمات المساعِدة تتمثل في الآتي.  مساعِدة لإمكان اآتمال هذا النشاط بما يحقق الهدف منه

 
 نشاط الشحن والتفريغ )أ(
 

السفن والبضائع بالموانئ، حيث أنه النشاط الذي يختص بشحن وهѧو مѧن أهѧم الأنشѧطة فѧي مجال خدمات          
آما ينعكس أثره على تحديد     .  وتفѧريغ البضѧائع، والѧذي آلمѧا ارتفعѧت معدلاتѧه انخفضѧت مѧدد بقاء السفن بالموانئ                  

ن آما أ.  مسѧتويات النواليѧن وزيѧادة الطاقѧة الرئيسѧية للموانѧئ، عѧلاوة علѧى تأثѧيره على اقتصاديات تشغيل السفينة            
هѧذا النشѧاط يѧتعلق بمسѧؤولية سѧلامة البضѧائع خѧلال حѧرآة الѧتداول، ويؤثѧر بالتالѧي على مستويات العجز والتلف                          

 .بالبضائع، وهذا بدوره يؤثر على قيمة التأمين على هذه البضائع بالزيادة أو النقصان طبقاً لحرآة التداول
 

 :لى قسمين هماولا بد من الإشارة إلى أن عمليات الشحن والتفريغ تنقسم إ 
 

وقد يتم بالمخطاف الداخلي بالميناء على      .  شѧحن وتفѧريغ تقلѧيدي من السفينة إلى الرصيف والعكس           )1( 
 مواعين، وقد يتم آليا للصوامع وغيرها؛

 
 . شحن وتفريغ الحاويات )2( 

 
الية، منها وهѧناك عوامѧل عديѧدة تسѧهم فѧي تخفѧيض تكلفѧة اسѧتخدام تلѧك النوعѧية من السفن ذات التكلفة الع             

تخفѧيض مѧدة بقѧاء السѧفن علѧى الأرصѧفة أو فѧي الموانѧئ، وتوفѧير المعѧدات المناسبة للشحن والتفريغ، والإمكانات                         
التخزينѧѧية، والأنظمѧѧة الحديѧѧثة للتشѧѧغيل التѧѧي تضѧѧمن الدقѧѧة وسѧѧرعة تѧѧداول الحاويѧѧات مѧѧا بيѧѧن السѧѧفن والمحطѧѧة             

 .وأصحاب البضائع
 
 نشاط التخزين )ب(
 

يѧѧن أحѧѧد الأنشѧѧطة الأساسѧѧية فѧѧي خدمѧѧة البضѧѧائع الصѧѧادرة والѧѧواردة مѧѧن خѧѧلال الموانѧѧئ يعتѧѧبر نشѧѧاط التخز 
وتѧرجع أهميѧته إلѧى ضѧرورة تخزيѧن البضѧائع الѧواردة لحيѧن إتمѧام أصѧحابها لكافة الإجراءات اللازمة                       .  المخѧتلفة 

فقѧѧا للأنظمѧѧة للإفѧѧراج عѧѧنها جمرآѧѧيا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إجѧѧراءات اسѧѧتخراج تصѧѧاريح إدخالهѧѧا مѧѧن السѧѧلطات المخѧѧتلفة و
والقوانيѧن المتѧبعة، مѧع توفѧير الفرصѧة لأصѧحاب الشѧأن لتجهѧيز وسѧائل نقѧل هذه البضائع من الموانئ دون تكدس                

 .الأرصفة بالبضائع، تفادياً لإعاقة حرآة الشحن والتفريغ
آذلѧѧك يتطلѧѧب الأمѧѧر توفѧѧير مسѧѧتودعات للبضѧѧائع المصѧѧدرة لتوفѧѧير الشѧѧحنات اللازمѧѧة لشѧѧحن السѧѧفن دون    
تѧѧيجة لعѧѧدم تدفѧѧق البضѧѧائع بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع ظѧѧروف وطاقѧѧات التشѧѧغيل، وبمѧѧا يحقѧѧق مѧѧن زيѧѧادة فѧѧي طاقѧѧات   توقѧѧف ن

 .الارصفة وانخفاض مدد بقاء السفن بالموانئ
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ومѧن الطبيعѧي أن يتطلب هذا النشاط توفير مساحات من المستودعات تتناسب مع حجم البضائع المتداولة                  
سب مع الأساليب الحديثة لتخزين البضائع وفقا لما تتطلبه طبيعتها، وبما      بѧالموانى، ونوعيات من المستودعات تتنا     

 .يحقق الحفاظ عليها من التلف إذا لم يتبع الأسلوب السليم في تخزينها
 

ويѧتم التخزيѧن لحيѧن اسѧتيفاء مسѧتحقات الدولѧة مѧن الرسѧوم الجمرآѧية وتسليم هذه البضائع لأصحابها بعد                        
 .ندات الرسمية التي تجيز دخول هذه البضائع إلى البلادالتثبت من استيفاء آافة المست

 
 نشاط تموين السفن )ج(
 

يعتѧبر نشѧاط تمويѧن السѧفن أحѧد الأنشѧطة الهامѧة، حيѧث يوفѧر للسѧفن احتѧياجاتها من المعدات المتخصصة                          
والمياه لاسѧتخدامات السѧفن بالنسѧبة لاحتѧياجات السѧطح والماآيѧنات ويدخѧل فѧي إطѧار ذلѧك التمويѧنات من الاغذية                         

 .العذبة والوقود وغيرها
 

وهѧي تشѧѧمل احتѧѧياجات  .  وتعѧتمد تجѧѧارة تمويѧن السѧѧفن علѧى توفѧѧير بضѧѧائع مسѧتوردة برسѧѧم تمويѧن السѧѧفن      
السѧفن مѧن نوعѧيات البضѧائع التѧي تقѧبل السѧفن علѧى استخدامها لجودتها، ومنتجات الشرآات العالمية ذات السمعة               

سѧفن مѧن المنѧتجات المحلѧية بما في ذلك الأغذية، والمنتجات المحلية              فѧي مجѧال الѧنقل الѧبحري، وآذلѧك تمويѧنات ال            
 .التي اآتسبت سمعة لدى ملاك السفن

 
 .وتكمن أهمية هذا النشاط في أنه في حكم النشاط التصديري وتجارة الترانزيت 

 
 نشاط إصلاح السفن )د(
 

لسفن قد تتعطل في الموانئ لأي فالكثѧير من ا .  يعتѧبر نشѧاط إصѧلاح السѧفن مѧن الأنشѧطة الهامѧة بالموانѧئ              
آمѧѧا أن الكثѧѧير مѧѧن السѧѧفن، توفѧѧيراً للوقѧѧت   .  سѧѧبب مѧѧن الأسѧѧباب، ممѧѧا يسѧѧتدعي إجѧѧراء الاصѧѧلاحات اللازمѧѧة لهѧѧا    

والѧѧتكلفة، تخطѧѧط لإجѧѧراء بعѧѧض الاصѧѧلاحات والصѧѧيانة اللازمѧѧة لهѧѧا أثѧѧناء تواجدهѧѧا فѧѧي الموانѧѧئ لإجѧѧراء عملѧѧيات 
 .الشحن والتفريغ

 
نولوجѧѧѧѧي للسѧѧѧѧفن، أصѧѧѧѧبحت عملѧѧѧѧيات الإصѧѧѧѧلاح تѧѧѧѧتجاوز إصѧѧѧѧلاح الѧѧѧѧبدن والآلات ونظѧѧѧѧراً للѧѧѧѧتطور التك 

الميكانيكѧية، إلѧى اصѧلاح العديѧد مѧن الأجهѧزة الحساسѧة المسѧتخدمة حالѧيا فѧي أجهѧزة الѧرادار واللاسلكي ومختلف                 
 وآѧѧل هѧѧذا يؤآѧѧد أن عملѧѧيات إصѧѧلاح السѧѧفن ومѧѧا  .  أجهѧѧزة القѧѧيادة التѧѧي تدخѧѧل الأجهѧѧزة الالكترونѧѧية فѧѧي صѧѧناعتها  

تسѧتلزمه مѧن منشѧآت متخصصѧة أصѧبحت من الضرورات التي يجب توفرها في الموانئ، وبالقدرات والامكانات          
 .المطلوبة لمواجهة احتياجات السفن حالياً

 
 نشاط ربط البضائع )•(
 

غالباً ما يمارس هذا النشاط المتخصص من خلال شرآات أو مكاتب متخصصة في ربط البضائع وحجز                 
 .سفنفراغاتها على ال

وهѧѧذه الشѧѧرآات إمѧѧا أن تكѧѧون مملوآѧѧة للدولѧѧة أو تكѧѧون شѧѧرآات تمѧѧارس هѧѧذا النشѧѧاط مѧѧن خѧѧلال القطѧѧاع       
 .الخاص

 
 .وفي هذا النشاط يُراعَى بالدرجة الأولى قيمة النولون وحسن الخدمة والتوقيت المطلوب لشحن البضائع 
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 وسطاء النقل  )و(
 

 الѧذي تفرضѧه آلѧيات السѧوق العالمѧية المعاصѧرة، إلى              أدى التخصѧص الدقѧيق فѧي حقѧل الإنѧتاج والѧتجارة،             
ترآѧيز جهѧود مؤسسѧات الإنѧتاج والѧتجارة علѧى مجѧالات الإنѧتاج والѧتوزيع والѧتمويل، وتفضѧيل الاعتماد، في أداء                

 ذوى خѧبرة فѧي المجѧالات القانونѧية والعمليات الخاصة            – وآѧلاء أو متعهديѧن       –خدمѧات الѧنقل، علѧى متخصصѧين         
ويفضل .   الاستيراد والتصدير وإتمام الإجراءات الجمرآية وعمليات فحص وتغليف البضائع         بѧنقل البضائع ونظم   

الشѧاحنون الاعѧتماد علѧى نѧاقل واحѧد يѧتحمل مسѧؤولية تحѧريك ونقѧل البضائع من الباب للباب، وإصدار وثيقة نقل                         
 .واحدة تغطي آافة مراحل النقل، وتحتوي على شروط عقد النقل وأجرة نقل شاملة

 
 ѧѧائع     ولقѧѧتعهدو البضѧѧر مѧѧد ظهѧѧنقل، فقѧѧتعهدي الѧѧطاء ومѧѧور وسѧѧى ظهѧѧنقل إلѧѧوق الѧѧي سѧѧتطورات فѧѧد أدت ال

(Freight Forwarder)    ،ثر من مائتي عام وآان دورهم في بداية الأمر يقتصر على أعمال الوآالة المأجورةѧنذ أآѧم 
وبدأ هذا التطور  .  باب للباب ثѧم تطѧور ليصبح متعهد البضائع يتحمل مسؤوليات شاملة عن آل مراحل النقل من ال               

فѧѧي الازدهѧѧار مѧѧع بدايѧѧة عصѧѧر الحاويѧѧات فѧѧي مطلѧѧع السѧѧتينات مѧѧن هѧѧذا القѧѧرن، عѧѧندما تѧѧنامى اسѧѧتخدام الحاويѧѧات،   
بتجمѧيع شحنات متماثلة لشاحنين مختلفين لجهة واحدة بواسطة متعهدي البضائع، ومن ثم امتد نشاطهم لكي يغطي    

وآانت حاجة سوق النقل هي الدافع وراء هذا التطور الهام من أجل خدمة   .  ئطأيضѧا تعهد الناقل للنقل متعدد الوسا      
 .أصحاب البضائع

 
 )Freight Forwarders(متعهدو البضائع  )1(
 

يѧؤدى مѧتعهد البضѧائع دوراً هامѧاً نѧتج عѧنه تنشѧيط حѧرآة نقѧل البضѧائع علѧى الخطѧوط الملاحية المنتظمة                  
(liner cargo services)تعهѧѧاهم مѧѧا سѧѧن ، آمѧѧك عѧѧم، وذلѧѧي بلدانهѧѧات فѧѧيزان المدفوعѧѧين مѧѧي تحسѧѧائع فѧѧل البضѧѧدو نق

.  طѧريق تكѧريس خبرتهم ومهارتهم في اجتذاب حرآة النقل الدولي للبضائع إلى هذه البلدان، مع خفض تكلفة النقل                  
آمѧا أن لهѧم دورا فѧي تشѧجيع الصѧادرات عѧن طѧريق تجمѧيع البضائع لصغار المصدرين؛ بالاضافة إلى أن تطور                         

 ѧتعهد البضائع، من خلال شبكة وآلائه المنتشرين في الدول المختلفة، تزويد        نظѧيح لمѧات يتѧالات والمعلومѧم الاتص
وقѧد تمѧتد وظѧيفة مѧتعهد البضѧائع ليباشѧر عملѧه بصѧفته مѧتعهدا للتوزيع الشامل أو                   .  عملائѧه ببѧيانات عѧن الأسѧواق       

فة الاقتصѧادية لمتعهد البضائع تختلف من وضع إلى  وعمومѧاً فѧإن الوظѧي   .   (logistic operator)مشѧغلاً للوجسѧتيات   
وتتمثل الوظيفة الاقتصادية لمتعهدي البضائع فيما .  آخѧر فѧي حالѧة آونѧه وآѧيلاً عاديѧاً بالعمولة للنقل أو أميناً للنقل           

 :يلي
 

 بصفته وآيلاً عادياً -أ 
 

في دور متعدد الجوانب عѧندما يعمѧل مѧتعهد الѧنقل بصѧفته وآѧيلاً عѧن أحѧد العمѧلاء، فإنه ينوب عنه                  
 :على النحو التالي

 
 العمل على خفض تكلفة النقل إلى الحد الأدنى؛ ‘1‘ 
 اتخاذ آافة ترتيبات النقل واستلام وتسليم البضائع نيابة عن أصحابها؛ ‘2‘ 
 اختيار أنسب الوسائل لنقل البضائع؛ ‘3‘ 
 اتخاذ ترتيبات النقل بطريق معين أو وسيلة معينة؛ ‘4‘ 
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 خزيѧѧن البضѧѧاعة وتغلѧѧيفها وشѧѧحنها وتفѧѧريغها وتداولهѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى عملѧѧيات إعѧѧادة الشѧѧحن    ت ‘5‘ 
(transhipment)؛ 

 تستيف البضاعة داخل الحاويات؛ ‘6‘ 
 اتخاذ آافة الإجراءات اللازمة للمحافظة على حقوق أصحاب البضاعة؛ ‘7‘ 
  البضائع؛اتخاذ آافة الاجراءات الجمرآية، وإبرام عقود التأمين على ‘8‘ 
 نقل البضائع وتوصيلها لأصحابها في الوقت المطلوب؛  ‘9‘ 
 ؛)في حالة ما اذا طلب منه ذلك(بيع البضائع لحساب أصحابها بسعر مناسب  ‘10‘ 
 .تزويد العملاء بأسعار السوق، مع إسداء النصح لهم ‘11‘ 

 
 بصفته وآيلاً بالعمولة للنقل أو أميناً للنقل -ب 

 
وقد ازدادت أهمية الوآيل    .  لبضѧائع ابѧرام عقѧد النقل باسمه ولحساب موآله المرسل          يѧتولى مѧتعهد ا      

ومن أهم الأدوار التي يؤديها ناقلو البضائع حالياً تجميع البضائع .  بالعمولѧة فѧي الحالات التي تستلزم تعدد الناقلين     
 .صولالمتشابهة وشحنها في حاوية واحدة، وتولي مهمة نقلها وتسليمها إلى جهة الو

 
أمѧا فѧي عملѧية التجمѧيع فѧإن مѧتعهد البضѧائع يدعѧو المصѧدرين إلѧى تسليم شحناتهم الصغيرة في مستودعه             

 . (bill of lading)تمهيدا لارسالها لحسابهم إلى جهة الوصول مقابل إصدار مستند شحن 
 
 نشاط الوآالات الملاحية )ز(
 

ويقѧѧوم هѧѧذا النشѧѧاط علѧѧى تمكيѧѧن .   بالموانѧѧئ الوطنѧѧيةوهѧѧو القѧѧيام بأعمѧѧال الوآالѧѧة الملاحѧѧية للسѧѧفن الأجنبѧѧية 
السѧѧفن الأجنبѧѧية مѧѧن دخѧѧول الموانѧѧئ الوطنѧѧية، وتكلѧѧيف الجهѧѧات التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى خدمѧѧة السѧѧفينة أو بضѧѧائعها أو           
إصѧلاحها أو تمويѧنها بالقѧيام بهذه العمليات، وتقوم هذه الوآالات، في الجانب الآخر، بسداد مستحقات هذه الجهات       

     ѧن حسѧما مѧا  خصѧفن لديهѧابات السفن من أموال الملاك، سواء بتحويل النقد الأجنبي مباشرة   .  ابات السѧذَّى حسѧوتغ
مѧن الخѧارج، أو بتحصѧيل نواليѧن تلѧك السفن وسداد ما عليها من التزامات بالداخل، وتحويل فوائضها إلى الخارج           

الخدمات المستحقة على الملاك الأجانب،     وتكون بذلك مسؤولة عن استيفاء موارد الدولة من ثمن          .  بالѧنقد الأجنبي  
وآذلѧك إحكѧام الѧرقابة علѧى مѧا يُسѧتحق تحويلѧه للخارج من نقد أجنبي لصالح هؤلاء الملاك، ويدخل في إطار ذلك                    

 .التأآد من سداد تلك المستحقات بالأسعار التي حددتها الدولة
 

حيث أنه يعتمد بالدرجة الأولى على      وعمѧل الوآالات الملاحية بطبيعته، لا يتطلب، رؤوس أموال آبيرة،            
الخѧبرة البشѧرية، ووسѧائل الاتصѧال الجѧيدة، ومتطلѧبات الخدمѧة الكافѧية لاسѧتقبال السفن الأجنبية بالموانئ، وخدمة                      
أطقѧم تلѧك السѧفن عѧن طѧريق تهيѧئة وسѧائل الانتقال المناسبة، مع توافر أجهزة الاتصال الدولية والمحلية، ووسائل                      

 .لتي تربط السفن بالخدمات الأرضيةالاتصال اللاسلكي ا
 

   الإمكانيات المتاحة للدول العربية، ودول الإسكوا على وجه الخصوص،-باء
 في أنشطة النقل البحري
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تتمѧتع الѧدول العربѧية بموقѧع فѧريد يمѧتد مѧن المحѧيط إلѧى الخلѧيج، وبموقѧع جغرافѧي متمѧيز بين القارات لا                              
ن هنا آان لهذا الموقع الممتد على الشريط الساحلي أثره في حفز مجموعة             وم.  يتمتع به الكثير من الدول الأخرى     

 .الدول العربية على الاهتمام بنشاط النقل البحري، بما يحقق لها امكانية نقل تجارتها الخارجية في سهولة ويسر
 

ة تتمثل في ولمѧا آѧان نشѧاط الѧنقل الѧبحري، طѧبقا لمѧا أوضѧحناه فѧيما تقدّم، يتكون من ثلاثة عناصر رئيسي             
السѧѧفن والبضѧѧائع والموانѧѧئ، فسѧѧوف نتѧѧناول آѧѧل عنصѧѧر مѧѧن هѧѧذه العناصѧѧر موضѧѧحين الامكانѧѧيات المѧѧتاحة للѧѧدول   

 .العربية، وعلى وجه الخصوص دول الإسكوا، في آل عنصر منها
 

 في مجال الأساطيل الوطنية  -1
 

    ѧѧنقل البضѧѧائل  لѧѧص الوسѧѧي أرخѧѧفينة، وهѧѧى السѧѧاً علѧѧبحري أساسѧѧنقل الѧѧتمد الѧѧنطلق، .  ائعيعѧѧذا المѧѧن هѧѧوم
حرصѧت آافة الدول التي تعتمد في نشاطها الاقتصادي على حرآة التجارة الدولية لكبر حجم صادرتها ووارداتها                 

ويتم .  علѧى الاهѧتمام بأسѧاطيلها الوطنية ورعايتها وتدعيمها، سواء في ذلك الدعم المادي أو التشريعي أو البشري                 
 :ية ورؤية بعيدة النظر تنحصر في الآتيذلك في إطار نظرة قومية واقتصاد

 
ضѧѧمان ملكѧѧية أسѧѧطول وطنѧѧي يكѧѧون قѧѧادراً علѧѧى نقѧѧل الѧѧتجارة الخارجѧѧية دون الѧѧتعرض لمخاطѧѧر         - 

 الظروف السياسية والحربية التي قد تتعرض لها الدولة، وبما يوفر لها الاستقرار الاقتصادي؛
 

بحري الدولي من ظروف الاحتكار عن طريق تحقѧيق القѧدرة علѧى عѧدم الѧتأثر بمѧا قѧد يحكم النقل ال              - 
 الاتفاقات التي تتم في آثير من الأحيان بين ملاك السفن؛

 
تحقѧيق الأسѧطول الوطنѧي لعѧائدات مباشرة وغير مباشرة لصالح ميزان المدفوعات في تلك الدول،               - 

ل التجارة  سѧواء فѧي صѧورة نواليѧن محققѧة بالѧنقد الأجنبѧي المتولد عن مساهمة تلك الأساطيل في نق                    
 الدولية، أو في صورة نوالين آانت ستمثل عبئاً على ميزان مدفوعاتها؛

 
ويتطلب ذلك قيام هذه الدول بزيادة      .  تحقѧيق دخѧل قومي لدول الإسكوا يساعد في تدعيم اقتصاداتها           - 

تملѧك السفن بأنواعها المختلفة، ووضع الاستراتيجيات والسياسات لمواجهة الظروف التي فرضتها     
مѧرحلة الحالѧية والتي أفرزت التحالفات والتكتلات والاندماجات التي تمت بين الشرآات الملاحية           ال

 .العالمية
 

وبѧѧѧنظرة متأنѧѧѧية علѧѧѧى الأسѧѧѧطول العربѧѧѧي، يتضѧѧѧح ان الحمѧѧѧولات المѧѧѧتاحة للدولѧѧѧة العربѧѧѧية موزعѧѧѧة طѧѧѧبقا  
 :للنوعيات الآتية

   مجموعة دول الإسكوا-5الجدول 
 البيـان الإجمالي ئع عامةسفن بضا سفن حاويات ناقلات صب ناقلات بترول أخرى

 الحمولة بالمليون طن وزني 11ر8 3ر0 0ر4 1ر5 5ر8 1ر1
 النسبة المئوية إلى الإجمالي 100 25ر4 3ر4 12ر7 49ر2 9ر3

 .ةالبيانات المتاحة بإدارة الإحصاء التابعة للإدارة العامة للشؤون الاقتصادية بجامعة الدول العربي:  المصدر
 .1997يناير / آانون الثاني1هذه البيانات سارية حتى .  الحمولات موضحة بملايين الأطنان الوزنية:  ملاحظة

 ). في المائة49ر2(ويلاحظ من الجدول ارتفاع نسبة الحمولة التي تمثل ناقلات البترول  
 

كافѧية لامѧتلاك سفن   غѧير أن أغلѧب الشѧرآات الملاحѧية فѧي القطѧاع الخѧاص لѧيس لديهѧا رؤوس الأمѧوال ال                 
ويُستثنى من ذلك مجموعة .  مѧتطورة أو حѧتى تحديѧث الأسѧطول المملѧوك لهѧا بمѧا يمكѧنها من إحراز ميزة تنافسية             
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صѧغيرة مѧن الشѧرآات، مѧنها شѧرآة الملاحѧة العربية المتحدة التي استطاعت مواآبة التطور العالمي، حيث تمتلك                    
 الشرآات العالمية المالكة لأساطيل الحاويات، بل وتمكنت من الدخول  أسѧطولاً حديѧثاً احتلѧت به مرآزاً متقدماً بين         

فѧي تحالفѧات مѧع بعѧض الشѧرآات العملاقѧة، بمѧا يحقѧق لهѧا درء المنافسة الضارة التي قد تترتب على عدم دخولها                     
ت في ويأتѧي فѧي المرآѧز الثانѧي الشѧرآة الوطنية للملاحة، وهي شرآة سعودية الجنسية، دخل        .  فѧي هѧذه الѧتحالفات     

 .الآونة الأخيرة سوق النقل البحري بقوة، حيث بدأت مشاريع بناء سفن حاويات حديثة
 

 :وإذا نظرنا إلى الاتجاه العالمي لشرآات الملاحة التي تمتلك سفن حاويات، يتضح لنا الآتي 
 

الاتجѧاه المѧتزايد نحѧو الѧتحالفات واندمѧاج الشѧرآات، وهѧѧو مѧا شѧكل الهѧيكل العѧام لهѧذه الأسѧѧاطيل             -
، ممѧا سѧيزيد مѧن قѧوة هѧذه الشѧرآات ويحقѧق لها السيطرة                 1999-1997خѧلال الفѧترة مѧن       

 على سوق الملاحة العالمية بمختلف جوانبها؛
 

أن هѧذه الѧتحالفات تعمѧل على تحسين الخدمة وزيادة الربحية، مع العمل على تثبيت أسعار النوالين                    -
 قدر الإمكان، وذلك من خلال تقليل جملة التكاليف؛

 
أن موضѧѧوع الѧѧتحالفات وعملѧѧيات الدمѧѧج تثѧѧير الكثѧѧير مѧѧن التسѧѧاؤلات عѧѧن جѧѧدوى وجѧѧود مؤتمѧѧرات   - 

 ملاحية بالمناطق المختلفة؛
 

أن القصѧور فѧي أسѧاطيل الѧنقل العربѧية يؤثѧر تأثѧيراً مباشѧراً علѧى خدمѧة تجارتهѧا بالدرجѧة الأولى،                           - 
 .عملة الصعبة للملاك الأجانبويتسبب في النزيف المستمر المتمثل في النوالين التي تدفع بال

 
 :واذا نظرنا إلى هيكل الأسطول التجاري لجميع الدول العربية يتضح الآتي 

 
  طن فأآثر1000جمالي عدد سفن الأسطول التجاري البحري العربي حمولة إ )أ(
 

 التي  ) طن فأآثر  1000حمولة  ( فѧي المѧرفق الرابع، أن إجمالي عدد السفن التجارية            1يتبيѧن مѧن الجѧدول        
تخضѧѧع للملكѧѧية العربѧѧية، سѧѧواء التѧѧي تѧѧرفع أعلامѧѧاً وطنѧѧية عربѧѧية أو تѧѧرفع أعلامѧѧاً أجنبѧѧية ولكѧѧنها تخضѧѧع للملكѧѧية    

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن 3ر2 الѧѧف طѧѧن، وبنسѧѧبة قدرهѧѧا 22721 سѧѧفينة بحمولѧѧة سѧѧاآنة إجمالѧѧية قدرهѧѧا  700العربѧѧية، بلѧѧغ 
ѧѧانون الثانѧѧي أول آѧѧك فѧѧية، وذلѧѧاآنة العالمѧѧة السѧѧي الحمولѧѧناير /يإجمالѧѧيونان 1997يѧѧن الѧѧل مѧѧبة آѧѧت نسѧѧنما آانѧѧبي ،

 في  6ر6 فѧي المائة و    6ر7 فѧي المائѧة و     16ر1والѧيابان والولايѧات المѧتحدة الأمريكѧية والѧنرويج فѧي نفѧس الѧتاريخ                 
وهѧو مѧا يعنѧي أن دولѧة واحѧدة مثل            .   فѧي المائѧة علѧى التوالѧي مѧن إجمالѧي الحمولѧة السѧاآنة العالمѧية                  4ر8المائѧة و  

وقد لوحظ ما .  م بحوالѧي ضѧعفي مѧا تسѧاهم بѧه الѧدول العربѧية مجѧتمعة فѧي الحمولѧة الساآنة العالمية                      الѧيونان تسѧاه   
 :يلي

 
أن نسѧѧبة السѧѧفن التѧѧي تѧѧرفع أعلامѧѧاً أجنبѧѧية ولكѧѧنها تخضѧѧع للملكѧѧية العربѧѧية وتѧѧم تسѧѧجيلها فѧѧي بلѧѧدان     )1( 

طѧѧن فأآѧѧثر، التѧي تخضѧѧع للملكѧѧية   1000 فѧѧي المائѧة مѧѧن إجمالѧѧي الحمولѧة السѧѧاآنة للسѧѧفن حمولѧة    55أجنبѧيه بلغѧѧت  
وهѧذا يعكѧس حقѧيقة مؤداهѧا أن هناك اتجاها في الدول العربية إلى تسجيل السفن ذات الملكية العربية في           .  العربѧية 
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بعѧѧض دول التسѧѧجيل المفѧѧتوح، وذلѧѧك للاسѧѧتفادة مѧѧن الامتѧѧيازات والتسѧѧهيلات التѧѧي تخѧѧص الضѧѧرائب، ورسѧѧوم           
 .(51)التسجيل، وتشغيل العمالة وما إلى ذلك

 
 سنة، في حين بلغ المتوسط      20ر3أن متوسѧط عمѧر الأسѧطول العربѧي تحѧت السѧيطرة العربѧية بلغ                  )2( 
 سѧѧنة والولايѧѧات 16 سѧѧنوات والنرويجѧѧي 9 سѧѧنة، بيѧѧنما بلѧѧغ متوسѧѧط عمѧѧر سѧѧفن الأسѧѧطول اليابانѧѧي 16ر4العالمѧѧي 

لأسطول التجاري العربي، خاصة    وهو ما يعني ضرورة الاهتمام بتحديث ا      .   سنة 18المѧتحدة الامريكѧية والصين      
 .في ضوء التطورات التكنولوجية للأسطول التجاري العالمي

 
 ) طن فأآثر، وترفع أعلاماً وطنية300سفن حمولة (هيكل الأسطول التجاري العربي  )ب(

 
 : بالمرفق الرابع يتبين ما يلي3 و 2باستعراض البيانات المدرجة في الجدولين  

 
 طن  300، بلغ عدد سفن الأسطول التجاري العربي ذات حمولة          1997يناير  /ثانيفي أول آانون ال    )1( 

 في المائة من إجمالي عدد سفن العالم ذات نفس   2ر9 سفينة، أي    1088فأآѧثر، التѧي ترفع الأعلام الوطنية حوالي         
الي الحمولة   فѧي المائة من إجم     1ر8 الѧف طѧن، وبنسѧبة قدرهѧا          13326أمѧا الحمولѧة السѧاآنة فقѧد بلغѧت           .  الحمولѧة 

ويُستدل من ذلك على التدني الشديد لمساهمة الأسطول التجاري الذي يرفع العلم العربي مقارنة             .  السѧاآنة العالمية  
 بالأسطول التجاري العالمي سواء من حيث العدد أو الحمولة الساآنة؛

 
ن إجمالي الحمولة  فѧي المائѧة مѧ   47ر1بلغѧت نسѧبة نѧاقلات الѧنفط التѧي تѧرفع أعلامѧاً وطنѧية حوالѧي               )2( 

ويوضح .  1997يناير  /السѧاآنة للأسѧطول العربѧي التجاري الذي يرفع أعلاماً وطنية، وذلك في أول آانون الثاني               
 وبفارق نسبي آبير –ويلى ذلك  .  ذلѧك الأهمѧية المѧتعاظمة لدور ناقلات النفط الخام في الأسطول التجاري العربي             

ويشكل هذان النوعان من السفن     .  في المائة من إجمالي الحمولة الساآنة      26ر6 سفن البضائع العامة والتي تبلغ       –
أما .  1997يѧناير   /قѧرابة ثلاثѧة أربѧاع الأسѧطول الѧتجاري الѧذي يѧرفع العلѧم العربѧي، وذلѧك فѧي أول آѧانون الثانѧي                          

ي  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن إجمالѧѧي الحمولѧѧة السѧѧاآنة للأسѧѧطول الѧѧتجار    11ر4نѧѧاقلات الصѧѧب فقѧѧد بلغѧѧت حمولѧѧتها حوالѧѧي    
 فѧي المائѧة مѧن إجمالي الحمولة         85ويعنѧي ذلѧك أن هѧذه الأنѧواع الѧثلاثة مѧن السѧفن تمѧثل مѧا يقѧارب مѧن                        .  العربѧي 

أما باقي الحمولة الساآنة فتوزع ما بين ناقلات الغاز المسال .  السѧاآنة للأسطول التجاري الذي يرفع العلم العربي   
نفط /وحاملات خام صب  )  في المائة  2(اقلات الكيماويات   ون)  في المائة  3ر4(وسѧفن الحاويات    )  فѧي المائѧة    6ر5(
 ). في المائة2(

 
 مدى التوازن بين الطلب على النقل البحري والمعروض منه لخدمة التجارة الدولية العربية )ج(

 
 : تقدير هذا التوازن يتطلب التوضيح التالي للافتراضات والنتائج التي تم التوصل اليها 

 
 الافتراضات )1( 

 
أن نشѧاط الأسѧطول الѧتجاري الѧذي يѧرفع العلѧم العربѧي أو تحѧت الملكѧية العربية يقتصر فقط                      -أ  

 على التبادل التجاري العربي؛
 

                                                      
النشرة الاحصائية للتجارة   جامعـه الـدول العربـية، الأمانة العامة، الإداره العامة للشؤون الاقتصادية، إداره الإحصاء،                 )51(

 .1996الخارجية العربية، 
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أن متوسѧط عѧدد الأطѧنان المنقولة لكل طن ساآن للأسطول هو المتوسط الدولي الذي وصل                  -ب  
 .1996 أطنان، وتم افتراض ثباته عام 6ر7 إلى 1995عام 

 
 ئجالنتا )2( 

 
، تبيѧѧن أن الأسѧѧطول الѧѧتجاري   (52)وتأسيسѧѧاً علѧѧى الافتراضѧѧات، وباسѧѧتخدام أسѧѧلوب الѧѧتقدير         

 فѧي المائѧة آحѧد أقصѧى، من     13ر9 فѧي المائѧة، آحѧد أدنѧى، و       6ر2العربѧي يمكѧنه أن يѧنقل مѧا بيѧن            
ن  في المائة م   93ر8 في المائة و     86ر1وهو ما يعني أن ما بين       .  إجمالѧي التبادل التجاري العربي    

وعلѧيه، يتبيѧن أن هناك اختلالاً واضحاً بين      .  الѧتجارة الدولѧية العربѧية يѧنقل علѧى سѧفن غѧير عربѧية               
 .واقع الطلب على النقل البحري العربي لخدمة التجارة الدولية العربية، والمعروض منه

 
ية، ولا شѧك أن المعطѧيات التѧي أشѧرنا إلѧيها تتطلب من الدول العربية درجة عالية من الشفاف                       

والاقتѧناع بأهمѧية تطويѧر وتعظѧيم دور الأسѧاطيل الوطنية ومتطلباتها في المرحلة المقبلة، في إطار          
 .تطبيق اتفاق الغات، وهو ما سنتناوله فيما بعد

 
 البضائع  -2

 
 .وهي العنصر الأساسي الثاني الذي بدون توافره لا يكون للسفينة أية قيمة، آما أوضحنا سابقاً 

 
ك السѧفن ومشѧغليها يتنافسѧون علѧى توفѧير البضѧائع التѧي تُحمѧل علѧى سفنهم، وبما يحقق لهم                       لѧذا، فѧإن مѧلا      

 :الميزات التالية
 

 تحقيق رحلة اقتصادية تحقق عائداً مناسباً؛ )أ( 
 

 .امكانية استخدام هذا العائد في صيانة وتطوير وتحديث السفينة )ب( 

                                                      
 سلوب التقدير المستخدمأ  )52(

ية العربية التي ترفع أعلاماً وطنية عربية فقط، والتي يبلغ إجمالي           إذا اقتصـر نقل التجارة العربية على السفن ذات الملك          -أولاً
 للأطنان المنقولة لكل    1995 في المرفق الرابع، فباستخدام المتوسط العالمي لعام         1 ألف طن، كما يوضحها الجدول       10148حولتها الساكنة   

 في المائة 6ر2 ألف طن وهو ما يمثل حوالي 67992سفن  طن، يكون إجمالي كمية ما يمكن أن تنقله تلك ال       6ر7طـن ساكن، والتي بلغت      
 . ألف طن1 095 412 التي بلغت حوالي 1996من إجمالي التجارة العربية عام 

، عدا النفط ومنتجاته، بلغ     )مشحونة+  في المرفق الرابع أن إجمالي البضائع المنقولة بحرياً مفرغة           4يتبيـن من الجدول      -ثانياً
 و  1991وإذا أخذنا في الاعتبار متوسط الزيادة السنوية للبضائع المنقولة بحرياً فيما بين عامي              .   ألف طن  )288838 (1995فـي عـام     

 أطنان في حين أن 294904 قد بلغ    1996 في المائة فذلك يعني أن تقدير البضائع المنقولة في نهاية عام             2ر1 والتـي بلغت حوالي      1995
السفن التي ترفع أعلاماً    + السفن التي ترفع أعلاماً وطنية      ( طن فأكثر    1000لكية العربية حولة    إجمالـي الحمولـة السكانة للسفن تحت الم       

وإذا أخذ في الاعتبار متوسط عدد أطنان       .   ألف طن  22721 حوالي   1997يناير  /قد بلغ في أول كانون الثاني     ) أجنبية ولكنها ملكية عربية   
 6ر7 حوالي   1995 في المرفق الرابع، والذي بلغ عام        5لساكنة، كما يوضحه الجدول     البضـائع المـنقولة عالمـياً لكل طن من الحمولة ا          

 تبلغ  1996، فإن أطنان البضائع المنقولة بالأسطول التجاري العربي حسب المتوسط العالمي لعام             1996أطـنان، ومع افتراض ثباته عام       
 1996ألف طن عام    ) 1 095 412(قد بلغ   ) سلع مشحونة + غة  سلع مفر ( ألف طن في حين أن إجمالي التبادل التجاري العربي           152231

، وهو ما   ) ألف طن بضائع أخرى غير النفط ومنتجاته       294904+  ألف طن منتجات نفطية      163487+ ألـف طـن نفط خام       ) 637021(
 .  1996 الدولية العربية عام  في المائة فقط من إجمالي التجارة13ر9يعني أن الأسطول التجاري العربي تحت الملكية العربية قام بنقل 
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 بإجمالѧѧѧѧي الصѧѧѧѧادرات  1996-1988بѧѧѧѧية للفѧѧѧѧترة وبمقارنѧѧѧѧة قѧѧѧѧيمة الصѧѧѧѧادرات والѧѧѧѧواردات البينѧѧѧѧية العر  

 6ر3والѧواردات مѧع العѧالم عѧن ذات الفѧترة نجѧد أن نسبة الصادرات والواردات البينية العربية تمثل في المتوسط                       
 . في المائة على التوالي من إجمالي صادراتها ووارداتها8ر5في المائة و

 
ة العربية، خاصة اذا أخذنا في الاعتبار أن الجزء وهѧذا بالتالѧي سѧيكون له مѧردود علѧى الأسѧاطيل الѧبحري         

 . المنقول على سفن أجنبية يبين مدى قصور الأسطول العربي في القدرة على نقل التجارة العربية
 

 الموانئ  -3
 

إن مѧا أوضحناه بشأن أهمية الأساطيل الوطنية، لا يمكن فصله عن الخدمات الملاحية اللازمة لخدمة تلك                  
 . تحمله من بضائع، وفي مقدمتها الموانئ البحريةالأساطيل وما

 
وحقѧيقة الأمѧر هѧي أن الѧتطور التكنولوجѧي الهѧائل والسѧريع الѧذي يجتاح العالم في الآونة الأخيرة، وعلى                        

الأخѧص خѧلال العشѧرين عامѧا الماضѧية، قѧد شѧمل أيضѧا السفن ومعدات الشحن والتفريغ ومواصفات الموانئ وما              
مѧن تجهѧيزات تتناسѧب مѧع هѧذا الѧتطور العالمѧي، وإلا أصѧبحت تلك الموانئ غير قادرة على                      يلѧزم تهيئѧته للموانѧئ       

جѧѧذب اهѧѧتمام آѧѧبار الناقليѧѧن البحرييѧѧن للѧѧتعامل معهѧѧا، ممѧѧا يجعلهѧѧا فريسѧѧة لاسѧѧتغلال مѧѧلاك السѧѧفن القديمѧѧة الذيѧѧن        
نئها، مما يؤدي إلى    ينѧتهزون تلѧك الظروف لتحقيق أآبر المكاسب على حساب اقتصادات الدول التي لم تطور موا               

 .استنزاف موارد تلك الدول ويؤثر سلباً على اقتصاداتها
 

ومѧن هѧنا تѧبرز ضѧرورة الاهѧتمام بѧتطوير الموانئ والخدمات الملاحية بما يواآب التطور العالمي، حيث                     
  ѧѧيها بقѧѧتحكم فѧѧن الѧѧية، ولا يمكѧѧئ العالمѧѧتلف الموانѧѧاطيل مخѧѧيها الأسѧѧوب فѧѧية تجѧѧوق عالمѧѧع سѧѧتعامل مѧѧا تѧѧرارات إنه

سѧѧيادية داخلѧѧية تلѧѧزم الѧѧناقل الѧѧبحري العالمѧѧي بالѧѧتعامل معهѧѧا، فѧѧي حيѧѧن يمكѧѧنه الѧѧتوقف عѧѧن الѧѧتعامل معهѧѧا، مفضѧѧلاً  
 .التعامل مع موانئ متطورة تحقق له مصالحه الاقتصادية

 
هѧذا بالإضѧافة إلѧى الѧتطور العالمѧي فѧي مجѧال شѧحن البضѧائع العامѧة التѧي أصبحت تُشحن داخل حاويات                       

   ѧنقل علѧُة ذات حمولات آبيرة       وتѧفن متخصصѧوأصبح عنصر الوقت المستغرق في شحن وتفريغ تلك السفن         .  ى س
يشѧكل أهѧم عناصѧر الѧتكلفة، مما يتطلب استقبال هذه السفن على أرصفة مزودة بمعدات متخصصة تحقق معدلات           

   ѧѧات فѧѧن الحاويѧѧب لتخزيѧѧيز مناسѧѧاحات ذات حѧѧير سѧѧن توفѧѧك مѧѧبه ذلѧѧا يتطلѧѧرتفعة، ومѧѧريغ مѧѧحن وتفѧѧتفريغ، شѧѧور ال
 .وبالأساليب الحديثة المناسبة

 
وفѧي إطѧار هѧذا الѧتطور العالمѧي في مجال الموانئ ومحطات الحاويات، لا بد أن نشير إلى أن معظم دول          

الإسѧѧكوا قامѧѧت وتقѧѧوم بѧѧتطوير موانѧѧئها وتحديѧѧثها، وإنشѧѧاء موانѧѧئ ومحطѧѧات حاويѧѧات جديѧѧدة علѧѧى أحѧѧدث الѧѧنظم        
 .د من الدول العربية الأخرىوالأساليب، وآذا الحال في العدي

 
ومواآѧبةً للѧتطور فѧي هѧذا المجѧال، أصѧبحت هѧناك موانѧئ محوريѧة تتحقق من خلالها خدمات الروافد بما                         

يѧؤدي إلѧى تجمѧيع البضѧائع بالميѧناء الأم، ويخفѧض من تكلفة السفينة بدلاً من دخولها عدة موانئ خاصة، إذا آانت                        
 .اويات من الجيلين الخامس والسادسهذه الموانئ لا تسمح باستقبال سفن الح
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   أهم المشاآل التي تواجه الدول العربية في المرحلة الحالية-جيم
 

تتطلѧب طبѧيعة المѧرحلة القادمѧة مѧن الѧدول العربѧية أن تѧتعامل معهѧا آخذة في الاعتبار الامكانيات المتاحة                       
 .المقبلةلديها، وما تستهدفه من تطلعات في مجال النقل البحري في المرحلة 

 
وفѧي هѧذا الإطѧار نѧناقش موضѧوع التكѧتلات الاقتصادية الدولية وأثرها على الاقتصادات العربية، خاصة                    

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧناتج القومѧѧي 85فѧѧي ظѧѧل الانفѧѧتاح الكبѧѧير لهѧѧذه الاقتصѧѧادات، حيѧѧث تمѧѧثل الѧѧتجارة الخارجѧѧية نحѧѧو 
 .لمعظم الدول العربية

 
ة التي يسعى اتفاق الغات إلى تطبيقها، تتعارض مبدئياً مع التكتل،           مѧن المفѧترض أن نظرية تحرير التجار        

لأن التكѧتل يعنѧي وضѧع حواجѧز أمѧام الغѧير، ويعنѧي اقѧتطاع جѧزء هѧام مѧن السѧوق الدولѧية، وحصѧره علѧى الدول                                
 .الأعضاء، لأن المبادلات بينها تخضع لاعتبارات التجارة الداخلية

 
قتصѧѧادية التѧѧي نѧѧادت بهѧѧا الѧѧدول الصѧѧناعية المѧѧتقدمة، وخصوصѧѧا والѧѧدول العربѧѧية التѧѧي تؤمѧѧن بالمѧѧبادئ الا 

ولѧѧم تسѧѧتطع المنѧѧتجات .  الѧѧدول الأوروبѧѧية بشѧѧأن تحريѧѧر الѧѧتجارة، خѧѧبرت معѧѧنى الحواجѧѧز التѧѧي تضѧѧعها التكѧѧتلات  
العربѧѧية المحѧѧدودة، مѧѧن الحاصѧѧلات الزراعѧѧية والبتروآѧѧيماويات والغѧѧزل والنسѧѧيج، الوصѧѧول إلѧѧى أسѧѧواق الѧѧدول      

 .بب تصاعد الموجات الحمائية والتمييزيةالمتقدمة، بس
 

ويطѧѧرح ذلѧѧك تسѧѧاؤلاً حѧѧول دور التكѧѧتلات الاقتصѧѧادية للѧѧدول الصѧѧناعية المѧѧتقدمة فѧѧي إطѧѧار اتفѧѧاق الغѧѧات    
الأخѧير، ومѧن البديهѧي أن هѧذه التكѧتلات تسѧعى إلѧى تعزيѧز القѧدرة التنافسѧية لكѧل طѧرف عѧند اقتسѧام مѧنافع تدويل                                

 . التكتلاتالاقتصاد والتجارة خارج نطاق
 

وموقѧع العѧالم العربѧي مѧن ناحѧية الجغرافѧيا السياسѧية آنقطة التقاء بين قارات ثلاث، ومن ناحية الجغرافيا                
الاقتصѧѧادية بمѧѧا يحѧѧتويه مѧѧن مصѧѧادر طبيعѧѧية وثѧѧروات بشѧѧرية وماديѧѧة، يتطلѧѧب الѧѧتعامل بشѧѧكل فعѧѧال ومؤثѧѧر مѧѧع       

 .المتغيرات العالمية التي أفرزت التكتلات الاقتصادية
 

مѧن واقѧع اسѧتعراض أحكѧام الاتفاقѧات وآثارهѧا، نجѧد أنهѧا تѧؤدي إلى نتيجة أساسية ألا وهي ربط التفوق                         و 
الѧѧتجاري بمعѧѧيار الكفѧѧاءة والقѧѧدرة، مѧѧع تجنѧѧب والغѧѧاء آافѧѧة العوامѧѧل الأخѧѧرى التѧѧي آانѧѧت تؤثѧѧر مѧѧن قѧѧبل فѧѧي تحديѧѧد 

 .ءاتنصيب آل بلد من التجارة الدولية، خاصة تلك المتعلقة بالسياسات والإجرا
 

لѧذا، نѧرى أنѧه يتعيѧن على الدول العربية، في ظل المحددات المشار إليها، أن تكوِّن تكتلاً إقليميا في مجال                       
الأسѧѧاطيل الوطنѧѧية، يسѧѧتهدف تجمѧѧيع آѧѧيانات هѧѧذه الأسѧѧاطيل مѧѧع التخطѧѧيط الجѧѧيد لمѧѧناطق العمѧѧل، بمѧѧا يحقѧѧق لهѧѧا       

 .السيطرة على أآبر حجم من تجارتها الخارجية
 

ل الموانѧئ، نѧرى من الضرورة العمل على التنسيق بين المواني، وخاصة محطات الحاويات               أمѧا فѧي مجѧا      
التѧي تѧتعامل فѧي تجѧارة الترانزيѧت، مѧن أجѧل تلافѧي المنافسѧة الضارة في مجال تحديد تعريفات الخدمة لكل منها،                   

رآة الحѧѧدود وخاصѧѧة لأن مجموعѧѧة الѧѧدول العربѧѧية يطѧѧل بعضѧѧها علѧѧى الѧѧبحر الأبѧѧيض المتوسѧѧط، وجمѧѧيعها مشѧѧت      
ومѧѧتقاربة الموانѧѧئ، هѧѧذا بالاضѧѧافة إلѧѧى أنهѧѧا تواجѧѧَه بمنافسѧѧة مѧѧن محطѧѧات الحاويѧѧات بѧѧدول حѧѧوض الѧѧبحر الأبѧѧيض  

 .المتوسط الأخرى غير العربية
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وبخصѧѧوص الѧѧدول المطلѧѧة علѧѧى الѧѧبحر الأحمѧѧر والخلѧѧيج العربѧѧي، نجѧѧد نفѧѧس المحѧѧددات التѧѧي أشѧѧرنا الѧѧيها   
          ѧية يجѧا دول عربѧالذات لأنهѧابقا، وبѧب أن يحقق تنافسها المصالح الاقتصادية بما لا يخل بمبدأ تكافؤ الفرص بين  س

الѧدول، خاصѧة وأن مجموعѧة دول الخليج يربطها تجمع سياسي واقتصادي متمثل في مجلس التعاون لدول الخليج      
 .العربية

 
   إمكانيات تعظيم الإيجابيات وتقليل السلبيات-دال

 
 أهمѧية اقتصѧادية واسѧتراتيجية لجمѧيع الѧدول العربѧية لمѧا يحققѧه هذا                لا شѧك أن قطѧاع الѧنقل الѧبحري يمѧثل            

القطѧاع مѧن عѧائد مѧن العمѧلات الأجنبѧية للѧدول، بالإضѧافة إلѧى الأهمѧية الاستراتيجية لهذا القطاع، التي يتحقق من                        
 .خلالها تأمين نقل التجارة المتبادلة بين دول العالم طبقا لما سبق توضيحه

 
 :البحري بطبيعته من الأنشطة المحررة التي تتوافر فيها المنافسة طبقاً لما يليويعتبر قطاع النقل  

 
فѧي مجѧال تملѧك السѧفن واسѧتئجارها، يسѧتطيع أي فѧرد مѧن أية دولة في العالم، أو أية منشأة تجارية           - 

شѧراء أيѧة سѧفينة يرغѧب أو ترغѧب فѧي شرائها، ورفع العلم الذي يناسبه أو يناسبها، سواء آان علم                       
وهѧѧذا ينطѧѧبق أيضѧѧا علѧѧى اسѧѧتئجار السѧѧفن، حيѧѧث   ).  المفѧѧتوح(دولѧѧة أو علѧѧم دولѧѧة التسѧѧجيل الحѧѧر   ال

يسѧتطيع أي مѧنهما اسѧتئجار أيѧة سѧفينة لمѧدة محѧددة، أو حجѧز فѧراغات علѧيها دون أن يحѧد أحد من                   
 .حريته

 
حن على  أن الѧناقل الѧبحري، سѧواء آѧان مالكѧاً أو مسѧتأجراً، لا يѧتحكم فѧي آمѧيات البضѧائع التѧي تش                          - 

" سيف"أو  ) تسليم على ظهر السفينة   " (فوب"سѧفينته، فذلѧك يخضѧع لعقѧد الѧنقل البحري سواء آان              
" فوب"وبناء على العقد ).  الѧتكلفة والشѧحن   ((C & f)أو ) السѧعر شѧاملاً الѧتكلفة والتأميѧن والشѧحن     (

تكѧѧون " سѧѧيف"تكѧѧون مسѧѧؤولية تدبѧѧير وسѧѧيلة الѧѧنقل الѧѧبحري علѧѧى المسѧѧتورد، وبѧѧناء علѧѧى العقѧѧد         
وفѧي جمѧيع الحالات يخضع ذلك لحسن تقديم الخدمة وقيمة النولون            .  مسѧؤولية ذلѧك علѧى المصѧدِّر       

 .البحري والتوقيت المطلوب لشحن البضائع
 

وتѧѧندرج فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار عملѧѧيات حجѧѧز الفѧѧراغات علѧѧى السѧѧفن، التѧѧي تعتѧѧبر محѧѧررة وتخضѧѧع لعقѧѧد الѧѧنقل  
 .البحري بين الأطراف المصدرة والمستوردة

 
شѧѧحن وتفѧѧريغ ووآالѧѧة ملاحѧѧية (وفѧѧيما يѧѧتعلق بالخدمѧѧات التѧѧي تѧѧؤدَّى للسѧѧفينة أو البضѧѧاعة بالموانѧѧئ   - 

، فѧإن المسطح المائي والأرضي للموانئ يخضع لإشراف الدولة التي بها            )وتخزيѧن وقطѧر وارشѧاد     
ق تأمين الميѧناء، تحقѧيقاً لسѧيادتها علѧى هѧذا المسѧطح بمѧا يجعلѧه خاضѧعاً لإشرافها الكامل، وبما يحق                     

 .المنافذ البحرية للدولة البحرية من تهريب الأسلحة والمخدرات وغير ذلك
 

فѧѧي ضѧѧوء المحѧѧددات السѧѧابقة، نѧѧرى أن قطѧѧاع الѧѧنقل الѧѧبحري قطѧѧاع محѧѧرر بطبيعѧѧته، ولѧѧيس علѧѧى      - 
 .أنشطته قيود في مجال المنافسة أو في دخول هذه الأنشطة إلى دول أخرى

 
 الѧѧبحري ضѧѧمن القطاعѧѧات التѧѧي ينطѧѧبق علѧѧيها اتفѧѧاق الغѧѧات لѧѧتجارة    وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك، أُدرج الѧѧنقل   
 .الخدمات
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وحѧتى تتمكѧن الѧدول العربѧية مѧن مواجهة تحديات المرحلة القادمة بما يحقق لها الصمود والبقاء في سوق        
التي سوف الملاحѧة العالمѧية مѧع تلافѧي أيѧة أضѧرار قѧد تنتج عند دخول الاتفاق حيز النفاذ، يلزم تعظيم الإيجابيات              

 :نستعرضها على النحو التالي
 

 في مجال الأسطول الوطني  -1
 

يتبيѧن ممѧا تقѧدّم وجѧود قصѧور سѧواء فѧي مجѧال نوعѧيات السѧفن أو فѧي الحمѧولات المѧتاحة، بالاضافة إلى                              
 :ارتفاع متوسط عمر الأسطول وهذا يتطلب الآتي

 
 السفن، مما أدى إلى ارتفاع تكلفة اقتناء        نظѧراً للѧتطورات العالمѧية التقنѧية الحديѧثة لمخѧتلف نوعيات             )أ(

 :هذه النوعية من السفن أصبح من الضروري تدخل الدول لدعم ملاك السفن الوطنيين، وذلك من خلال الآتي
 

تسѧهيل التمويل المصرفي لشراء أو بناء السفن، وذلك بضمان رهن السفينة للمصرف، وهو           )1(  
 ير من الدول؛ما ترفضه المصارف الوطنية حالياً في آث

 
العمѧل علѧى دخѧول قطѧاع الѧنقل الѧبحري فѧي شѧرآات مشترآة من خلال استثمارات عربية،                       )2(  

بالإضѧافة إلѧى الإعفѧاءات التي يمكن أن تمنحها الدولة للعاملين في هذا النشاط من الضرائب          
 ؛)المفتوح(والرسوم، آما هو متبع في دول التسجيل الحر 

 
عربية بما يحقق إمكانية نقل     /لدراسات اللازمة عن تشغيل خطوط عربية     العمѧل علѧى إعداد ا       )3(  

 التجارة البينية وبالحمولات المناسبة؛
 

إعداد الدراسات اللازمة لتكاليف النقل البحري في التجارة البينية والخارجية للدول العربية،             )4(  
 المستوى القطري أو وآѧذا الدراسѧات اللازمѧة عѧن الأساطيل العربية ونشاطاتها، سواء على         

 .الدولي، وهذا يقتضي توافر البيانات الاحصائية
 

علѧى الѧرغم مѧن تأسѧيس الاتحѧاد العربѧي للناقليѧن البحرييѧن فѧإن هذا الإتحاد لم يحقق آافة الأهداف                         )ب(  
لالها تحقيق لذا، يتطلب الأمر تكاتف الدول العربية ليكون لهذا الاتحاد القوة التي يمكن من خ.  التѧي قѧام مѧن أجلهѧا       

الѧتكامل الاقتصѧادي فѧي المجѧال الملاحѧي، وبمѧا يѧؤدي إلѧى الاسѧتغلال الأمѧثل لطاقات الأسطول الوطني العربي،                         
بوضѧع خطѧة لشѧبكة مѧتكاملة يمكѧن عѧن طѧريقها نقѧل أآѧبر حجѧم مѧن الѧتجارة العالمѧية المتѧبادلة مѧع الدول العربية                                 

 بواسطة الأسطول الوطني العربي؛
 

مѧتعدد الوسѧائط الѧذي يعѧتمد علѧى أآثر من وسيلة للنقل، توفر شرآات متخصصة في      يتطلѧب الѧنقل     )ج( 
هѧذا المجѧال، وربطها بوآالات متخصصة ذات سمعة عالمية، بما يمكنها من المشارآة في هذه النوعية من النقل،                   

 سواء بسفن الأساطيل العربية أو بوسائل النقل الأخرى المتاحة بها؛
 

حѧث مѧدى امكانية تحقيق دمج الشرآات الملاحية بكل قطر عربي وفيما بين              العمѧل علѧى دراسѧة وب       )د(
الأقطѧار العربѧية، فѧي شѧكل شѧرآات عملاقѧة تتسѧم بقѧدرات تنافسѧية يمكѧن مѧن خلالها قيام تحالفات ملاحية عربية                           

 تواجه التكتلات الأجنبية وتحقق في ذات الوقت امكانية الاستغلال الأمثل للأسطول العربي؛
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تفادة من الطاقات المتاحة للترسانات العربية، مع إيجاد التنسيق المناسب فيما بينها ومنح مزايا              الاس )•(
للѧدول العربѧية، سѧواء عѧند البناء أو عند إجراء الإصلاحات أو العمرات لسفن الأساطيل العربية، وذلك من خلال                     

 .منحها أسعاراً مخفضة
 

 في مجال البضائع  -2
 

ية يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا الحصѧѧول علѧѧى بѧѧيانات حѧѧرآة الѧѧتجارة البينѧѧية والدولѧѧية   توفѧѧير مراآѧѧز احصѧѧائ )أ(
 المتبادلة مع الدول العربية؛

 
وسوف .  العمѧل علѧى إنشѧاء اتحѧاد شѧاحنين علѧى مسѧتوى آѧل دولѧة، يѧتم من خلاله تجميع البضائع                        )ب(

 :يتيح هذا ما يلي
 

 إمكانية تعظيم حجم التجارة المنقولة على سفن آل دولة؛ )1(
 امكانية عقد اتفاقيات مع الخطوط الملاحية لمناطق حرآة التجارة، بأسعار نوالين مميزة؛ )2(

 
التسѧѧليم علѧѧى ظهѧѧر  " (فѧѧوب"وفѧѧي مجѧѧال التطبѧѧيق يتطلѧѧب الأمѧѧر إبѧѧرام تعѧѧاقدات الاسѧѧتيراد بѧѧنظام      )ج(
التكلفة  ((C & F)ظام ، أو بن)السعر شاملاً التكلفة والتأمين والشحن" (سѧيف "، وتعѧاقدات التصѧدير بѧنظام    )السѧفينة 

وسѧيؤدي ذلѧك إلѧى السيطرة على حرآة التجارة الوطنية، وسينعكس أثره المباشر وغير المباشر على                 ).  والشѧحن 
 ميزان مدفوعات الدول؛

 
إنشѧاء اتحѧاد إقليمي عربي للشاحنين، يتم من خلاله التنسيق بين اتحادات الشاحنين في آل دولة بما                   )د(

 .ليهايحقق الأهداف المشار ا
 

 في مجال الموانئ البحرية  -3
 

 :لتطوير وزيادة الاستفادة من الموانئ العربية عامة وموانئ دول الإسكوا خاصة، يلزم القيام بما يلي 
 

العمѧل علѧى تطوير وتحديث الموانئ لتكون مواآبة للتطورات العالمية في مجال النقل البحري، مع          )أ(
         ѧية لتوسѧاحات الكافѧر المسѧراعاة توفѧتوقع في مجال بناء السفن، بحيث               مѧي المѧتطور التكنولوجѧتقبل أو الѧعات المس

 تكون جاذبة للناقل البحري؛
 

وضѧع تعѧريفة مخفضѧة تطѧبق علѧى سѧفن الأسѧاطيل العربѧية بالموانئ العربية، مما يؤدي إلى تكلفة                       )ب(
تفاق تجارة الخدمات يسمح للدول نقѧل الѧتجارة فѧيما بيѧنها ويحقق تنميتها، وذلك من خلال اتفاقية عربية، حيث أن ا         

النامѧѧية بابѧѧرام اتفاقѧѧات مѧѧع دول أخѧѧرى نامѧѧية أو مѧѧتقدمة لѧѧتحرير قطاعѧѧات الخدمѧѧات، ومѧѧنح الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧدول    
 النامية معاملة افضل في هذا المجال؛

 
أن تعمѧѧد مجموعѧѧة  الѧѧدول العربѧѧية، لتمѧѧيُّز موقعهѧѧا الجغرافѧѧي، إلѧѧى إنشѧѧاء مѧѧناطق حѧѧرة لѧѧتجارة             )ج(
 يت، مع الحرص على تلافي المنافسة الضارة بين الموانئ العربية في  هذا النشاط؛الترانز
 

دعѧم الاتحѧاد العربѧي للموانѧئ فنياً ومادياً لتحقيق الأهداف التي أنشئ من أجلها، بما في ذلك تطوير                 )د(
 .الموانئ وزيادة التعاون فيما بينها
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   سياسات ومتطلبات المرحلة القادمة-ثالثاً
 

  التطور العالمي في مجال النقل البحري -ألف
 

خѧلال فѧترة مѧا بعѧد الحѧرب العالمѧية الثانѧية، ظѧل قطѧاع الѧنقل الѧبحري مѧن أقѧل القطاعѧات الاقتصادية في                 
فقѧѧد آانѧѧت عملѧѧيات تѧѧداول البضѧѧائع مѧѧن وإلѧѧى السѧѧفينة تѧѧتم بطѧѧريقة يدويѧѧة  .  العѧѧالم تطѧѧوراً مѧѧن الناحѧѧية التكنولوجѧѧية

سفينة مدداً طويلة بكل ميناء من أجل شحن وتفريغ شحناتها من البضائع، حتى أن السفينة               بطيѧئة، تؤدي إلى بقاء ال     
لذلك .   في المائة في الإبحار40 فѧي المائة في المتوسط من وقت رحلتها، و     60آانѧت تقضѧي فѧي الموانѧئ حوالѧي           

لكبير، مما أدى إلى ضعف لѧم يكѧن ممكناً استخدام سفن أآبر وذات سرعات عالية للإستفادة من اقتصادات الحجم ا   
آمѧا أن الموانئ في الستينات من هذا القرن آانت تعاني من ظاهرة تكدس السفن بها،                .  إنتاجѧية الأسѧطول العالمѧي     

مѧع ازديѧاد نسѧبة الفѧاقد مѧن البضائع المتداولة، وطول زمن رحلة البضاعة من المصدِّر إلى المستورد، مما تسبب                      
 .وآان لذلك أثر سلبي على نمو التجارة العالمية.  في زيادة تكاليف نقل البضائع

 
وخѧلال هѧذه الحقѧبة، وفѧي ظѧل فلسѧفة تدخѧل الدولѧة في النشاط الاقتصادي، ازدادت سياسات حماية ودعم                        

وقѧد نتج عن ذلك انعدام      .  الأسѧاطيل الوطنѧية، وعلѧى الأخѧص أسѧاطيل الѧدول النامѧية، والѧدول الاشѧتراآية بѧالذات                   
وآانت السياسة المتبعة .  يار السفينة الناقلة لبضائعهم، وتردي آفاءة النقل وارتفاع تكاليفه        حѧرية الشѧاحنين فѧي اخت      

هѧي أن تكѧون تجѧارة الدولة في خدمة أسطولها الوطني، ودون اعتبار لمستوى الخدمة المقدمة، بينما آان الواجب                    
 .أن يكون النقل البحري في خدمة تجارة الدولة

 
: لثمانيѧنات، تعѧرض قطاع النقل البحري لثورة تكنولوجية ظهرت في اتجاهين  وخѧلال حقѧبة السѧبعينات وا       

الأول اسѧѧتحداث نظѧѧام الحاويѧѧات مѧѧن الѧѧباب إلѧѧى الѧѧباب بالنسѧѧبة لѧѧنقل البضѧѧائع العامѧѧة، والثانѧѧي اسѧѧتخدام تكنولوجѧѧيا  
 بقѧѧاء وبذلѧѧك أمكѧѧن عѧѧن طѧѧريق التكنولوجѧѧيا الحديѧѧثة اختصѧѧار وقѧѧت.  مѧѧتقدمة لѧѧتفريغ وشѧѧحن سѧѧفن البضѧѧائع الصѧѧب

وقѧد أدى ذلك إلى زيادة إنتاجية السفينة بحساب الطن          .  السѧفينة بالميѧناء إلѧى سѧاعات قلѧيلة، وزيѧادة زمѧن إبحارهѧا               
وأصبح آذلك من   .  الميلي، مما أدى إلى التوسع في استخدام مبدأ اقتصادات الحجم الكبير لبناء سفن بأحجام آبيرة              

وهذه التغيرات مهدت الطريق للتحول الكبير      .   ومرتفعة الثمن  الممكѧن بѧناء سѧفن متخصصة ذات تكنولوجيا عالية         
وهذه التغيرات تسير على نفس النسق وبنفس الآليات   .  الѧذي ظهѧر جلѧياً خѧلال التسѧعينات فѧي قطاع النقل البحري              

فقѧѧد آѧѧان مѧѧن نتѧѧيجة عولمѧѧة الأسѧѧواق، مѧѧن حيѧѧث الانѧѧتاج        .  التѧѧي يبشѧѧر بهѧѧا الѧѧنظام الاقتصѧѧادي العالمѧѧي الجديѧѧد     
سѧتهلاك، أن أخѧذت المنافسѧة تشѧتد ضѧراوة بين قطاعات المنتجات والخدمات، مما دفع الصناعات إلى السعي          والا

 .بدأب لخفض التكاليف، خاصة بعد أن أصبح من المتعذر على أي شرآة أن تتحكم في الأسعار
 

، خاصة وأن   لذلѧك، آѧان مѧن الѧلازم البحѧث عѧن مدخѧلات للعملѧية الإنتاجѧية تكѧون أقل تكلفة وأعلى آفاءة                        
نظѧام العولمѧة تصاحبه حاجة إلى التخلص من العوائق الجمرآية وغير الجمرآية، وأن الاتصالات وخدمات النقل                 

وقѧد أدت ظاهѧѧرة العولمѧة إلѧѧى   .  أصѧبحت أيسѧر وأآѧѧثر رخصѧاً وأعمѧѧق انضѧباطاً مѧن حيѧѧث درجѧة الاعѧѧتماد علѧيها       
لمستوى العالمي، بما يستلزم أن تدخل سلسلة العمليات انتشѧار العملѧية الانتاجѧية على مساحة جغرافية آبيرة على ا     

وفѧي قلѧب السلسѧلة اللوجسѧتية والعملѧية الانتاجѧية تقѧع صѧناعة الѧنقل البحري                 .  اللوجسѧتية ضѧمن العملѧية الإنتاجѧية       
وبهѧدف تخفѧيض التكالѧيف ازداد الضѧغط على تكاليف آل حلقة من حلقات السلسلة اللوجستية       .  وعملѧيات الموانѧئ   

 .ادة آفاءتهاوعلى زي
 

وهناك عوامل رئيسية أثرت .  هѧذا وتتصѧف صѧناعة الѧنقل على السفن الخطية بالدينامية والتغير المستمر             
علѧى تطѧور صѧناعة الѧنقل بالحاويѧات فѧي السѧنوات الأخѧيرة، وهѧي تتضѧمن العولمѧة، والاندماجѧات، وزيادة حجم                          

 :تتمثل في الآتي عمولات السفن المعروضة، وتآآل فئات النولون وهذه العوامل
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أصѧبحت شѧرآات السفن الخطية تتجه أآثر فأآثر نحو ظاهرة الترآيز على استخدام سفن أقل عدداً وأآبر                   -1

وفي ظل .  حجمѧاً، الأمѧر الѧذي أدى إلѧى الحѧد مѧن حѧرية الشاحنين في الاختيار، وبالتالي إلى ارتفاع فئات النولون            
مل المستمر من أجل تقليص التكاليف، التي بدورها تتوقف على          المنافسѧة الشѧديدة، يѧترآز جهѧد آѧل شѧرآة فѧي الع              

 Volume is(المقѧدرة علѧى تولѧيد أحجام أآبر من البضائع، حيث يتمثل شعار الشرآات الكبيرة في توفير البضاعة    
all  .(             اض فئات النولون، أصبحت زيادة أحجام البضائع المنقولة تساعد على تغطية تكاليفها الثاѧدة انخفѧع شѧبتة وم

ولكѧѧي تتمكѧѧن الشѧѧرآات مѧѧن امتصѧѧاص آمѧѧيات أآѧѧبر مѧѧن    ).  الحاويѧѧة(عѧѧن طѧѧريق تخفѧѧيض تكالѧѧيف نقѧѧل الوحѧѧدة   
البضѧائع، فعلѧيها توفѧير طاقѧات حمولѧة أآѧبر، ولذلѧك فلѧيس مѧن المسѧتغرب أن يتصѧف العديد من الطرق التجارية                           

 .بالحمولات الزائدة، وبالمنافسة الشرسة، وبفئات النولون المنخفضة
 
2- ѧѧنظام أصѧѧريع لѧѧنمو السѧѧروافد "بح الѧѧات الѧѧة وخدمѧѧئ المحوريѧѧائع  " الموانѧѧير البضѧѧل توفѧѧن أجѧѧرورياً مѧѧض

الكافѧية لمѧلء السѧفن الأم الهائلѧة الحجѧم، لاسѧتخدام ميѧناء واحѧد فѧي آѧل مѧنطقة، لأن هѧذه السѧفن لا تسѧتطيع دخول                       
آما أن نقل البضائع عبر شبكات .  الموانѧئ الأصѧغر، وآذلѧك لأسѧباب تѧتعلق بتخفѧيض التكالѧيف الإجمالѧية للخدمة                

نقѧل واسعة متعددة بهذا النظام، يؤدي إلى تقليل الآثار السيئة لحرآة التجارة غير المتوازنة في آل من الاتجاهين،      
وواقعѧѧياً، فѧѧإن الموانѧѧئ المحوريѧѧة المقامѧѧة علѧѧى طѧѧول الطѧѧرق   .  وذلѧѧك بجعѧѧل الѧѧرحلات قلѧѧيلة البضѧѧاعة أقѧѧل طѧѧولاً 

 .رب هي التي تعيد تشكيل صناعة النقل البحري على الطرق التجارية البحرية الرئيسيةالرئيسية بين الشرق والغ
 
-end -to)أصѧبحت الخدمѧات البندولية مفضلة أآثر من خدمـات الدوران حـول العالم أو الخدمات الطرفية    -3

end services)  .بنما ومن نتائج هذه الظاهرة نمو عـدد السفـن التي يتجـاوز حجمها سعة قناة (post- panamax). 
 
أصѧѧبحت الصѧѧين وفييѧѧت نѧѧام مѧѧن أآѧѧبر الѧѧدول المصѧѧدرة للبضѧѧائع المحѧѧواة، وفѧѧي المقѧѧابل تعتѧѧبر الولايѧѧات     -4

 . المتحدة أآبر مستورد للبضائع المحواة
 
.  أصѧبح مѧتعهدو الѧنقل مѧتعدد الوسѧائط يسѧيطرون علѧى حصѧـة آبѧيرة مѧن الحرآة الدولية لتدفق الحاويات                     -5

.  هميѧتهم آلمѧا اتجѧه الشѧاحنون إلѧى الѧتعاقد مѧع أطѧراف مѧن الباطѧن للقѧيام بالأعباء اللوجستية نيابة عنهم             وسѧتزداد أ  
وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت سѧѧيزداد اعѧѧتماد    .  وآلمѧѧا تمكѧѧن هѧѧؤلاء الآخѧѧرون مѧѧن زيѧѧادة قوتهѧѧم زاد لجѧѧوء الشѧѧاحنين إلѧѧيهم      

ئع والشرآات الناقلة التي لا تملك الشѧرآات الملاحѧية، سѧواء آانت آبيرة أو صغيرة، على شرآات متعهدي البضا      
 مقѧابل فѧئة نولѧون واحدة لكل أنواع     (slots)سѧفنا، حѧتى تمѧلأ سѧفنها بѧأقل تكلفѧة ممكѧنة، وذلѧك بتأجѧير خلايѧا السѧفن                       

وستسѧѧتمر أهمѧѧية هѧѧذه النوعѧѧية مѧѧن الشѧѧرآات وتوسѧѧعها جغرافѧѧياً فѧѧي آافѧѧة  .  (Freight all kinds) (FAK)البضѧѧائع 
 . القارات
 

.  سѧنوياً علѧى فѧئات الѧنولون بين الشاحنين فرادى والشرآات الملاحية أآثر شيوعاً يوماً بعد يوم                 الѧتفاوض    -6
 وذلك لتوفير – ثلاث سنوات مثلاً –وفѧي المسѧتقبل، سيصѧبح مѧن المعѧتاد إعѧادة الѧتفاوض علѧى الѧنولون آѧل فترة                     

 . المجهود والوقت
 
 وبخاصѧة فѧي الطرق الملاحية الطويلة، وذلك         ومѧن المنѧتظر أن تسѧتمر ظاهѧرة اسѧتخدام السѧفن الأسѧرع،               -7

-Just-in)بهѧدف تخفѧيض عѧدد السѧفن المسѧتخدمة، وإحراز قـوة تنافسيـة، والسيطرة على خـدمات التزامن المحكم                    
Time). 

 
يلاحѧѧѧظ أن فѧѧѧئات الѧѧѧنولون انخفضѧѧѧت فѧѧѧي آѧѧѧل مѧѧѧن الطريقيѧѧѧن الملاحييѧѧѧن عѧѧѧبر المحѧѧѧيط الهѧѧѧادئ وطѧѧѧريق  -8

ويلاحѧѧظ أن .  ات الѧنولون فѧѧي الطѧѧريق الثالѧѧث عѧѧبر المحѧيط الأطلسѧѧي فظلѧѧت مسѧѧتقرة  أوروبѧѧا، أمѧѧا فѧѧئ/آسѧѧيا/أوروبѧا 
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، واستمر على   1997-1996معѧدل نمѧو حمѧولات السѧفن المحѧواة فѧاق معѧدلات نمѧو التجارة العالمية خلال الفترة                     
وسѧѧوف تمهѧѧد هѧѧذه   .  1999/2000، ومѧѧن المѧѧتوقع أن يحѧѧدث تѧѧوازن خѧѧلال عѧѧام     1998هѧѧذا الѧѧنحو خѧѧلال عѧѧام    

فالتطورات في تكنولوجيا المعلومات وفي الاتصالات      .  طورات الطѧريق لحѧدوث ثورة جديدة في هذه الصناعة         الѧت 
ذلك أن  .  ، سѧوف تؤثѧر علѧى الѧتجارة العالمية وعلى نقلها           )التوسѧع السѧريع فѧي تنظѧيم شѧبكات الإنترنѧت المخѧتلفة             (

ية آѧبرى فѧي الصناعة، آما هو الحال في    يѧؤدي إلѧى حѧدوث تغѧيرات هيكلѧ      (supply chain)اندمѧاج سلسѧلة الإمѧداد    
 High-Tech)صѧѧناعة الѧѧنقل بالسѧѧفن الخطѧѧية والشѧѧرآات البترولѧѧية الكѧѧبرى وفѧѧي الشѧѧرآات عالѧѧية التكنولوجѧѧيا           

Companies)  .            ذهѧѧع هѧѧيف مѧѧن لا يتكѧѧَى، وأن مѧѧية عظمѧѧيرات هيكلѧѧتعرض لتغѧѧنقل تѧѧناعة الѧѧد أن صѧѧن المؤآѧѧوم
 .آليةالتغيرات سيضطر إلى الخروج من الصناعة 

 
لعѧل أآѧثر الطѧرق فعالѧية لتخفѧيض التكالѧيف فѧي صѧناعـة الخطѧوط المنتظمة هي الترآيز على اقتصادات                        -9

ومثال على ذلك، بلغت تكاليف الاندماج بين شرآة    .  الحجѧم الكبѧير، بمѧا يدعѧم الاندماجѧات بين الشرآات الملاحية            
، حوالي 1997يناير / في آانون الثاني (Nedlloyds)"ندلويدز" وشرآة  (P & O Containers)"بى آند أو آونتينرز"

 .1997 مليون دولار في نهاية عام 200 مليون دولار، وحقق الاندماج بين الشرآتين وفورات بلغت 100
 

لѧم تظهѧر بعѧد نѧتائج آاملѧة للجѧيل الحديѧث للѧتحالفات، ويجѧب إعطاؤهѧا وقѧتاً آافياً حتى يتسنى الحكم على                            -10
 في 50مشѧترك فѧي السѧوق الملاحѧي علѧى الطѧرق الرئيسѧية للѧتجارة يѧبلغ حالѧياً أقѧل قليلاً من                فنصѧيبها ال  .  نѧتائجها 
وبالѧرغم مѧن أن الѧتجمعات الرئيسѧية للعشѧرة الأوائل بين الشرآات الملاحية في العالم، تسيطر على نسبة                    .  المائѧة 

لثلاثة العظمى فإنها تتضمن أآثر      في المائة من الحمولات المتوفرة في الطرق الملاحية ا         95 و 75تѧتراوح مѧا بين      
 . خطاً ملاحياً منفرداً تتنافس بشراسة فيما بينها على البضائع المتيسرة20من 

 
إن الѧتذبذبات فѧي حجѧم تدفقѧات البضѧائع بيѧن فѧترات الѧذروة ورحѧلات عѧدم الذروة، وبين اتجاه الرحلات                           -11

وقد تصل الفجوة في .   في المائة30عة، تبلغ حوالي  الأآѧثر إشѧغالاً والاتجѧاه الأقѧل إشѧغالا فѧي حجم تدفقات البضا              
وهѧѧذا هѧѧو السѧѧبب الحقيقѧѧي فѧѧي انخفѧѧاض فѧѧئات الѧѧنولون وانخفѧѧاض معѧѧدلات    .   فѧѧي المائѧѧة50بعѧѧض الحѧѧالات إلѧѧى  

وتضѧطر جمѧيع الشѧرآات العاملѧة فѧي هѧذه الطѧرق للدخѧول فѧي اتفاقات لاقتسام حصصها في             .  الربحѧية للشѧرآات   
ѧѧيف آثѧѧل تخفѧѧن أجѧѧائع، مѧѧية البضѧѧا الداخلѧѧية وتدفقاتهѧѧتجارة الخارجѧѧات الѧѧن تدفقѧѧتوازن بيѧѧدم الѧѧاد .  ار عѧѧإلا أن الإتح

الأوروبѧي والمجلѧس الفيدرالѧي البحري الأمريكي قاما بتحريم برامج اقتسام الحصص والحمولات بين الشرآات،                 
 .على أساس مناهضة الحرآات الاحتكارية

 
ناقل وعملائه أآثر شيوعاً في الوقت الراهن، وخاصة في الدول          أصѧبح التѧبادل الإلكتروني للبيانات بين ال        -12

ذات الاقتصѧادات المѧتقدمة حيѧث يصѧبح مѧن الممكن القيام بتبادل المعلومات إلكترونيا، بما في ذلك سندات الشحن                     
والحسѧابات وتتѧبع البضѧائع والإجѧراءات الجمرآѧية، وذلѧك بواسѧطة الإنترنѧت والفѧاآس، بمѧا يخلѧق خدمѧات تبادل                        

وآذلѧѧك يѧѧتوقع انتشѧѧار الѧѧتجارة الالكترونѧѧية عѧѧن طѧѧريق الإنترنѧѧت وبواسѧѧطة وسѧѧطاء       .  لومѧѧات سلسѧѧلة الإمѧѧداد مع
 .متخصصين

 
   التكامل بين وسائط النقل-باء

 
تѧبدو أهمѧية الѧنقل وعلاقѧته بنواحѧي النشѧاط الاقتصѧادي فѧي الدولѧة واضѧحة، سواء في مجال الصناعة أو                           

ور فѧي هѧذه المجѧالات، إبѧتداء مѧن مѧرحلة المѧادة الخѧام، ثѧم انѧتقالها إلѧى مѧرحلة             فالѧنقل له د  .  الѧزراعة أو التسѧويق  
الѧتكرير والتنقѧية، ثѧم مѧرحلة التشѧكيل، ثم مرحلة التصنيع، حتى تصل إلى مرحلة وصول المنتجات إلى المستهلك             

ل وتعدد عمليات   ولمѧا آѧان لѧتعدد عملѧيات النق        .  النهائѧي مباشѧرة، أو عѧن طѧريق تجѧارة الجملѧة ثѧم تجѧارة الѧتجزئة                  
تѧداول البضѧائع أثѧرها مѧن حيѧث زيѧادة التكالѧيف وارتفѧاع معѧدلات الفاقد أو التالف، أصبح لزاماً على آل دولة أن                    
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تعѧيد الѧنظر فѧي أنظمѧة النقل بها، وأن تعمل على ترشيد عملية نقل البضائع من الباب إلى الباب، مستعينة في ذلك                        
ترشيد :  و نظѧام الѧنقل المѧتكامل الѧذي نستعرضه في النقاط الثلاث التالية             بمѧا يعѧرف بѧنظام الѧنقل مѧتعدد الوسѧائط أ            

عملѧيات نقѧل الѧتجارة؛ مفهѧوم الѧنقل مѧن الѧباب إلѧى الѧباب؛ أنظمة وخصائص النقل متعدد الوسائط وخصائص آل                         
 .نظام

 
 ترشيد عمليات النقل  -1

 
رشيد عمليات النقل بغرض تحقيق الهѧدف الرئيسѧي مѧن نظѧام الѧنقل مѧن الѧباب إلѧى الباب هو العمل على ت                

أعلѧى آفѧاءة لѧنقل الѧتجارة بѧأقل تكالѧيف، سѧواء عѧن طѧريق اختѧيار أنسѧب الطѧرق لحѧرآة سير التجارة، أو اختيار                               
استخدام أقل "وعلѧى ذلѧك، يمكѧن تعѧريف عملية ترشيد نقل التجارة بأنها تعني     .  أنسѧب الوسѧائل لѧنقل هѧذه الѧتجارة        

ي والѧبري والجوي لنقل أآبر آمية من البضائع فيما بين أقل عدد من الموانئ               عѧدد ممكѧن مѧن وسѧائل الѧنقل الѧبحر           
مѧع مѧراعاة تقلѧيل زمѧن الѧنقل وتكالѧيفه بمѧا يتناسѧب مѧع نوعية ومتطلبات التجارة ، وعلى الأخص بالنسبة لانتظام                  

 ".ونسبة تردد الخدمة
 

 :وتتأثر عمليات الترشيد بالعوامل التالية 
 

 قل المتخصصة؛استخدام وسائل الن )أ( 
 استخدام المكننة؛ )ب( 
 توفير المنافسة؛ )ج( 
 وجود تنظيم يعمل على الترشيد؛ )د( 
 .نظام النقل من الباب إلى الباب )•( 

 
إن مѧѧدى الاحتѧѧياج إلѧѧى تخصѧѧيص وسѧѧائل ومعѧѧدات الѧѧنقل المتخصصѧѧة، مѧѧثل السѧѧفن والقطѧѧارات           )أ( 

 عملية الترشيد التي يجب أن تعمل على إدخال هذه الوسائل الخ، له تأثير آبير على ..  والصѧنادل   وسѧيارات الѧنقل  
المتخصصѧة بمѧا يتناسѧب مѧع ظѧروف الѧتجارة، سѧواء فѧي تطويѧر عملѧيات التسѧتيف أو طѧرق التغلѧيف، أو طريقة                             
 النقل ذاتها، أو تداول البضائع، أو المتطلبات المستندية، مع تلافي أو تقليل ازدواجية هذه العمليات بقدر الامكان؛

 
وأنظمѧѧة .  آمѧѧا أن تكالѧѧيف نقѧѧل السѧѧلعة وآفѧѧاءة الخدمѧѧة تѧѧتأثر آثѧѧيراً بمقѧѧدار الѧѧنجاح فѧѧي مكنѧѧنة الѧѧنقل  )ب( 

إلا أن هناك اتجاهين .  التوحѧيد النمطѧي بأنواعها المتعددة تعمل على استخدام المكننة بكثافة متفاوتة من نوع لآخر    
كننة والأفراط في استخدامها، فكلاهما يؤدي إلى       متضѧادين يضѧران بعملѧية الترشѧيد، وهما النقص في استخدام الم            

وبالتالي، يحتاج الأمر إلى توخي الحذر في .  زيѧادة نسѧبة الفѧاقد، سѧواء فѧي المعدات أو الزمن أو البضائع المنقولة        
اسѧتخدام المكنѧنة، وإلѧى تѧدرج وحسѧن اختѧيار لدرجѧة المكنѧنة المطلوبѧة ونوعيѧتها، وإلѧى ارتفاع في مستوى آفاءة               

  العاملين عليها والمديرين للعملية، وإلى زيادة مخصصات الصيانة؛وتدريب
وتѧؤدي المنافسѧة بيѧن الناقليѧن إلѧѧى اسѧتمرار عملѧية الترشѧيد، مѧѧع دوام الاتجѧاه إلѧى تخفѧيض هѧѧامش            )ج( 

 يساعد الѧربح بالنسѧبة للناقلين وبالنسبة للقائمين على العمليات الرئيسية أو العمليات المساعدة في نقل البضائع، بما            
علѧѧى أن تѧѧؤدي عملѧѧية الترشѧѧيد إلѧѧى إنقѧѧاص التكالѧѧيف الكلѧѧية لѧѧنقل البضѧѧائع بالنسѧѧبة للشѧѧاحنين، وإلѧѧى تقلѧѧيل تكالѧѧيف  

 : أما توفير المنافسة فيكون بالعمل على.  التشغيل بالنسبة لكل عملية على حدة
 

لتي يعتمد عليها   تكويѧن جهاز للتفاوض من جانب الشاحنين لمواجهة الناقلين وباقي الجهات ا            )1(  
 النقل؛
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العمѧل علѧى تعѧدد طѧرق ونوعѧية وهيѧئات الѧنقل ذاتهѧا، وتلافѧي الاعتماد على تنظيم واحد أو                        )2(  
 .وسيلة نقل واحدة لنقل تجارة الدولة، وذلك بما لا يؤثر على مبدأ الترشيد ذاته

 
ن تنشئ الدولة جهازاً وبالنسѧبة لوجѧود تنظѧيم يعمѧل على ترشيد نقل التجارة، نرى من الضروري أ               )د( 

نقѧل الѧѧتجارة، بحѧѧرياً أو بѧѧرياً، او عملѧѧيات  ) أسѧѧعار(لدراسѧة تكالѧѧيف الѧѧنقل وتذبذبهѧѧا، مѧع مقارنѧѧتها بمخѧѧتلف نواليѧѧن   
آمѧا يلѧزم مѧراجعة أنظمѧة الجمѧارك وتطويرها بما يتناسب مع أنظمة النقل          .  الشѧحن والѧتفريغ والتخزيѧن بالموانѧئ       

مية النسبية للموانئ من حيث آونها البوابة الجمرآية الرئيسية للتعامل مع السلع            من الباب إلى الباب، وتحويل الأه     
المѧارة إلѧى مراآѧز تجمѧيع البضѧائع داخѧل الѧبلاد، آمѧا يلѧزم إنشѧاء مراآѧز لتجميع البضائع تكون مجاورة للمراآز                           

ك الحديدية والموانئ الصѧناعية والѧتجارية الرئيسѧية بالدولѧة، وتتصѧل مباشѧرة بطѧرق الѧنقل البري والنهري والسك                  
الرئيسѧѧية بالدولѧѧة، بحѧѧريةً آانѧѧت أو جويѧѧةً، وتُباشѧѧَر بهѧѧا أنشѧѧطة تجمѧѧيع وتغلѧѧيف وتوحѧѧيد البضѧѧائع نمطѧѧياً بواسѧѧطة     

آذلѧѧك يلѧѧزم تكويѧѧن مرآѧѧز لترشѧѧيد نقѧѧل الѧѧتجارة الخارجѧѧية علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧدول    .  مقاوليѧѧن للѧѧنقل المѧѧتعدد الوسѧѧائط 
 .العربية

 
 البابنظام النقل من الباب إلى   -2

 
 تعريفه )أ(
 

تقѧوم فكѧرة الѧنقل مѧن الѧباب إلѧى الѧباب علѧى أسѧاس دمѧج وسѧائل نقѧل البضѧائع مѧن بѧاب المنѧتج حѧتى باب                                   
المسѧѧتورد النهائѧѧي للسѧѧلعة، فѧѧي سلسѧѧلة واحѧѧدة متناسѧѧقة الحلقѧѧات، آѧѧل حلقѧѧة مѧѧنها تمѧѧثل وسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل الѧѧنقل         

نقل التقليدي الذي تستقل فيه آل وسيلة نقل بإجراءاتها وذلك على خلاف نظام ال  .  المسѧتخدمة في رحلة هذه السلعة     
وبالقائميѧѧن بهѧѧا وبأنظمѧѧتها وتكالѧѧيفها، ممѧѧا نشѧѧأ عѧѧنه انفصѧѧال يكѧѧاد يكѧѧون آѧѧاملاً بيѧѧن الѧѧنقل الѧѧبحري، والѧѧنقل الѧѧبري   

وقѧѧد تعѧѧددت فѧѧي الآونѧѧة  .  وآѧѧل ذلѧѧك علѧѧى حسѧѧاب تكلفѧѧة وآفѧѧاءة رحلѧѧة السѧѧلعة  .  بمخѧѧتلف أنواعѧѧه، والѧѧنقل الجѧѧوي 
 التسѧѧميات التѧѧي تطلѧѧق علѧѧى هѧѧذا الفكѧѧر الحديѧѧث فѧѧي الѧѧنقل، فسѧѧمي الѧѧنقل المخѧѧترق، وسѧѧمي آذلѧѧك الѧѧنقل        الأخѧѧيرة

 .المشترك، وأخيراً النقل متعدد الوسائط
 
 أسبابه )ب(
 

يلاحѧظ أن الѧنفقات النسѧبية لѧنقل الѧتجارة العربѧية عѧن طѧريق الѧبحر، وخاصѧة فѧي السنوات الأخيرة، تقفز               
         ѧنة بعѧتمرة سѧية مسѧزات عالѧرى  قفѧل آثيرة منها انخفاض الطاقة الإنتاجية الإجمالية              .  د أخѧى عوامѧك إلѧرجع ذلѧوي

لوسѧѧائل الѧѧنقل الѧѧبحرية والѧѧبرية مجѧѧتمعة عѧѧند تقاسѧѧمها نقѧѧل البضѧѧائع، وارتفѧѧاع تكالѧѧيف عملѧѧيات تѧѧداول البضѧѧائع        
س صحيح عند التفريغ،    المѧتكررة عѧند نقلهѧا مѧن مصدر الإنتاج إلى الناقل البري إلى الميناء ثم إلى السفينة، والعك                  

وانخفѧاض معѧدلات تشѧغيل المعѧدات والتجهѧيزات الثابѧتة بالميناء ذات القيمة الباهظة، وظاهرة تكدس الميناء التي                    
تسѧبب تعطيلاً مكلفاً للبواخر وللبضائع، وما يعانيه الشاحنون من الزيادة المستمرة في نسبة التالف من البضائع أو                  

بدونه من نفقات آثيرة بسبب آثرة المستندات التي لا لزوم لها، أو نفقات تغليف السلع               الضѧائع منها، إضافةً لما يتك     
والملاحظ أن العوامل المادية    .  تغلѧيفاً يحفظهѧا أثѧناء عملѧيات الѧنقل، وأخѧيراً الإجѧراءات الجمرآية الطويلة المعقدة                

تѧتحملها الѧتجارة، وتتحملها موازين     والبشѧرية والزمنѧية إذا مѧا ترجمѧت إلѧى قѧيمة مالѧية لوصѧلت إلѧى مѧبالغ طائلѧة                        
 .المدفوعات، آما يتحملها المستهلك، وهذه العوامل تتضاعف عاماً بعد عام

 
وهѧذه الأسباب قد تشتكي منها معظم موانئ العالم بصورة أو بأخرى، وهو ما دفع الدول البحرية المتقدمة     

زت الأفكار القديمة التي آانت تسود هذه الصناعة        إلѧى نѧبذ الوسѧائل التقلѧيدية فѧي الѧنقل، والأخѧذ بنظريات جديدة ه                
هѧزة عنيفة، وآانت لها آثارها الملحوظة على التجارة العالمية، بل وسيطرت على معظم التجارة البحرية فيما بين                  
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ولقد وجد أن الحل في آل ما تعانيه التجارة البحرية يكمن في            .  الدول المتقدمة، وأخذت تغزو موانئ الدول النامية      
وهذه الطريقة تستلزم تغييراً آلياً رأسياً وأفقياً، في هيكل         .  لأخѧذ بطѧريقة النقل متعدد الوسائط من الباب إلى الباب          ا

فهي .  نظام وحدات الحمولة النمطية في نقل البضائع، ونظام الروافد        : هѧذه الصѧناعة، وتستلزم الأخذ بنظامين معاً       
 عѧدد ممكѧن مѧن الموانئ في رحلتها، آما أنها تتطلب الترآيز    ترآѧز علѧى اسѧتخدام سѧفن أآѧبر وأسѧرع، تدخѧل أقѧل              

علѧى الإدارة مѧع تكويѧن تكѧتلات مѧن شرآات ملاحية عملاقة بغرض المشارآة في تحمل الأعباء المالية الضخمة                     
التѧي قѧد تѧنوء بعبѧئها شѧرآة واحѧدة، والحѧد مѧن المنافسѧة المدمرة فيما بينها، وتوزيع التجارة المحمولة، مع تنسيق                          

لخطѧوط والخدمѧات الملاحѧية جغرافѧياً وزمنѧياً فѧيما بيѧنها، ولإمكѧان السѧيطرة علѧى وسѧائل النقل البحري للبضائع                      ا
 .النمطية، وآذلك لضمان تشغيل المعدات الثقيلة لأقصى درجة ممكنة

 
 التوحيد النمطي لحمولات البضائع  -3

 
لطرود الصغيرة بعضها إلى بعض     هѧو اصѧطلاح يُقصѧد بѧه الطѧريقة التѧي يمكѧن بواسѧطتها ضم عدد من ا                    

 .حتى يمكن تداولها آوحدات ذات أحجام موحدة بمساعدة المعدات الميكانيكية النمطية
 

والغѧرض مѧن التوحѧيد النمطѧي للبضѧائع هѧو تقلѧيل وتبسѧيط عملѧيات الѧتداول، بعѧدم تجѧزئة البضѧائع، إلى                            
 .طرود عديدة تحتاج آل منها على حدة إلى عمليات تداول خاصة بها

 
والبضѧѧائع عѧѧند توحѧѧيدها نمطѧѧياً يسѧѧهل تداولهѧѧا ميكانيكѧѧياً بمѧѧا يقلѧѧل مѧѧن آمѧѧية العمالѧѧة المطلوبѧѧة، ويسѧѧرع        

 .بعمليات تداول البضائع، ويزيد من إنتاجية عملية التداول بما يحقق وفراً في نفقات النقل
 

للبضائع، والطبالي  التستيف المسبق   : وطرق التوحيد النمطي الرئيسية المستخدمة في الوقت الحاضر هي         
 .والحاويات

 
 )المتعدد الوسائط(النقل المتكامل   -4

 
 تعريفه )أ(
 

يعѧرف الѧنقل متعدد الوسائط بأنه نقل البضائع بين دولتين على الأقل، باستخدام ما لا يقل عن وسيلتي نقل                    
والذي يعتبر مسؤولاً الذي ينظم هذه الخدمة ) أو المنشأة(مختلفتيѧن، علѧى أسѧاس عقѧد نقѧل واحѧد يصѧدره الشخص            

وهѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الѧѧنقل يعѧѧتمد علѧѧى تعѧѧدد أنمѧѧاط الѧѧنقل للسѧѧلعة فѧѧي رحلѧѧتها، آالѧѧنقل بالسѧѧفن      .  عѧѧن تنفѧѧيذ هѧѧذا العقѧѧد 
 . والشاحنات والقطارات والطائرات

 
 تكاليف النقل متعدد الوسائط وتسعير خدماته )ب(
 

تقليل تكاليف تداول البضائع، وتقليل : ينيهѧدف نظѧام التوحѧيد النمطѧي إلى تخفيض تكاليف النقل من ناحيت          
ويلاحظ أنه بالنسبة للسفن الخطية يتحدد سعر النقل على أساس قدرة حرآة النقل على       .  زمѧن دوران وسѧيلة الѧنقل      

أمѧѧا بالنسѧѧبة لزمѧѧن دوران السѧѧفينة فѧѧإن تخفѧѧيض الزمѧѧن النسѧѧبي لوقѧѧت  .  تحمѧѧّل السѧѧعر، ولѧѧيس علѧѧى أسѧѧاس الѧѧتكلفة 
سѧبة مئوية من زمن الدوران الكلي، سيكون أآبر نسبياً في الخطوط القصيرة منه في الخطوط                السѧفينة بالميѧناء، آن    

وبالنسѧبة لوسѧائل الѧنقل الأخѧرى، مثل النقل البري بالشاحنات والسكك الحديدية والنقل النهري، فيلاحظ                  .  الطويلѧة 
 .أن سعر النقل يحدد غالباً على أساس التكلفة
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ئل النقل المختلفة تنعكس بدورها على السعر الذي يتقاضاه منظم النقل من            ويلاحѧظ أن أنظمѧة تسѧعير وسا        
ولكѧѧن هѧѧذا المѧѧنظم سѧѧيكون فѧѧي مرآѧѧز أقѧѧوى مѧѧن الشѧѧاحن عѧѧند تعاملѧѧه مѧѧع مخѧѧتلف الناقليѧѧن، وسѧѧيمكنه     .  الشѧѧاحنين

ع الحصѧѧول علѧѧى أسѧѧعار أقѧѧل ممѧѧا لѧѧو تعѧѧامل الشѧѧاحنون مѧѧع الناقليѧѧن، لأن بإمكانѧѧه تجمѧѧيع أحجѧѧام أآѧѧبر مѧѧن البضѧѧائ   
 .المطلوب نقلها

 
وأي ترشѧيد لتكالѧيف الѧنقل يجѧب أن يѧراعى فѧيه العمѧل علѧى الѧتحكم قدر الامكان في التكلفة المالية لعملية            

الѧنقل الكلѧية مѧن الѧباب إلѧى الѧباب، بمѧا يѧؤدي إلѧى تشجيع البيع على أساس تسليم البضائع في مكان المشتري، بما                            
وتѧبعاً لظѧروف الѧنقل التقلѧيدي، تعتبر     .  حѧت سѧيطرة الشѧاحن مباشѧرة    ينѧتج عѧنه تعظѧيم مجѧال الѧتكلفة التѧي تكѧون ت        

" فѧѧوب"موانѧѧئ الشѧѧحن والѧѧتفريغ هѧѧي نقطѧѧة انѧѧتهاء عملѧѧيات الѧѧنقل المخѧѧتلفة، ممѧѧا يعطѧѧي أهمѧѧية لنظامѧѧي الѧѧتعامل       
أمѧѧا بالنسѧѧبة لѧѧنظام الѧѧنقل مѧѧتعدد الوسѧѧائط، فقѧѧد أصѧѧبحت شѧѧروط نقѧѧل الѧѧتجارة أآѧѧثر ملاءمѧѧة، مѧѧثال ذلѧѧك ".  سѧѧيف"و

 .اط التسليم في أماآن تجميع البضائع الإجمالية المنقولة لمسافات طويلةاشتر
 

   متطلبات المرحلة القادمة وآثار تطبيق الاتفاق على قطاع النقل البحري العربي-جيم
 
 :أهم ما يتعين التعرض له في هذا المجال هو البنود الأساسية للاتفاق، فيما يتعلق بالنقل البحري 

 
  الدولة الأآثر رعاية وأثره على قطاع النقل البحريشرط معاملة  -1

 
يتعيѧѧن علѧѧى الѧѧدول العربѧѧية، قѧѧبل مѧѧنح أيѧѧة مѧѧيزات لدولѧѧة طѧѧرف أو غѧѧير طѧѧرف أن تقѧѧوم بدراسѧѧة الموقѧѧف   

والنѧѧتائج التѧѧي سѧѧتترتب علѧѧى مѧѧنح مѧѧيزات بقطѧѧاع الѧѧنقل الѧѧبحري، وآذلѧѧك بالنسѧѧبة لخدمѧѧات الأسѧѧاطيل الوطنѧѧية            
 المѧتعلقة بهѧا حѧتى أيѧة سѧلبيات قѧد تنجم عن منح ميزة تفضيلية في مجال أي نشاط              والبضѧائع والموانѧئ والخدمѧات     

 .لدولة من الدول، وتؤدي بالتالي إلى تطبيق الميزة على جميع الدول الأطراف
 

إلا أن الاتفѧاق اسѧتثنى ممѧا تقѧدم السѧماح للعضو باتخاذ إجراءات لا تتفق مع التطبيق المشار اليه، شريطة                  
وفي هذه الحالة لا تستفيد     .  لإجѧراء مدرجѧاً فѧي المѧرفق الخѧاص بالاسѧتثناءات المѧتعلقة بهѧذه الدولة                أن يكѧون هѧذا ا     

 .الدول الأخرى من هذه الميزة
 

المشارآة ) Cargo Sharing(ان تطبѧيق شرط معاملة الدولة الأآثر رعاية يثير قضية تحصيص الحمولات   
وينبغѧي الإقѧرار بأن إعمال شرط معاملة الدولة   .  دة الأطѧراف فѧي نقѧل البضѧائع مѧن خѧلال اتفاقѧات ثنائѧية أو مѧتعد              

الأآѧثر رعايѧة فѧي مجال النقل البحري، يستلزم تخلي أطراف الاتفاق عن نظام تحصيص الحمولات، الذي يتم في          
إطѧار اتفاقѧات ثنائѧية أو مѧتعددة الأطѧراف، وإلا اضѧطرت إلѧى تقديѧم نفѧس المѧزايا إلѧى باقѧي أطѧراف اتفѧاق تجارة                               

 :ولا شك أن هذا يؤدي إلى آثار خطيرة على سوق الملاحة، تتمثل فيما يلي.  ماتالخد
 

تعتѧѧبر مدونѧѧة قواعѧѧد السѧѧلوك لاتحѧѧادات الخطѧѧوط الملاحѧѧية التѧѧي وضѧѧعها مؤتمѧѧر الأمѧѧم المѧѧتحدة للѧѧتجارة       
لكامل لهذا المبدأ   وبالتالي فإن التطبيق ا   .  ، خروجا على مبدأ شرط معاملة الدولة الأآثر رعاية        )الأونكتاد(والتنمية  

سѧيؤدي إلѧى وأد هѧذه المدونѧة، وهѧذا بѧدوره سѧيؤدي إلى حرمان البلدان النامية والبلدان الأقل نمواً من حصتها في            
نقѧل تجارتهѧا الخارجѧية، ممѧا سѧيؤدي إلѧى تحѧول الطلѧب عن أساطيل تلك البلدان نتيجة لإلغاء الحصص، وبالتالي                        

تصѧادات المѧتقدمة، وانѧتعاش صѧناعة الѧنقل الѧبحري فيها وتقلصها في               زيѧادة الطلѧب علѧى أسѧاطيل الѧدول ذات الاق           
 .البلدان النامية والبلدان الأقل نمواً
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آمѧا أن الѧدول ذات الاقتصѧادات المѧتقدمة ينѧتظر أن تتجه، في صناعة النقل البحري، إلى مزيد من التكتل          
ر قلة تلعب فيه الشرآات متعددة الجنسيات       والاندمѧاج إلѧى أن تѧتحول السѧوق إلى سوق منافسة احتكارية، أو احتكا              

 .دور الفاعل الرئيسي، الأمر الذي قد يؤدي إلى تحصيص السوق بين المنتجين
 

أمѧا الѧدول النامѧية والأقѧل نمѧواً، فينѧتظر ان تѧتجه إلѧى فѧرض اجѧراءات حمائѧية متشددة دفاعاً عن صناعة               
 .إلى نظم جديدة للحصص، آالحصص الحكومية مثلاًالنقل البحري فيها، مثل المساعدات الحكومية، أو التوصل 

 
وهكѧذا نجѧد ان تطبيق شرط معاملة الدولة الأآثر رعاية في مجال النقل البحري يمكن أن يؤدي إلى مزيد                     

 .من التقييد للتجارة الدولية في خدمات النقل البحري، بدلاً من تحريرها
 

ادراج خدمات النقل البحري في اطار الاتفاق العام        والحقѧيقة أن ملاك السفن بصفة عامة غير راغبين في            
آما أنهم  .  للѧتجارة فѧي الخدمѧات، لشѧعورهم بأنѧه يشѧجع نظامѧاً أآѧثر انغلاقѧا فѧي الѧتجارة الدولية للخدمات البحرية                        

يѧرون أن هѧذه المخѧاوف تحѧد مѧن الأثѧر الѧناجم عѧن تخفѧيض التعريفة الجمرآية والقيود المفروضة على السلع في            
الدولية، ويرون أنها تمثل إحدى الوسائل لتبرير الإبقاء على نظم الحماية التى تنتهجها الدول المتقدمة، أو                الѧتجارة   

آمѧا أنهѧم يرون أن التوسع في نظام         .  تلѧك التѧي تعѧتزم انѧتهاجها، وذلѧك فѧي اطѧار مѧن المسѧاندة والشѧرعية الدولѧية                     
 .الحصص سوف يفرض قيودا على حريتهم في التشغيل

 
ه الخلفѧѧية، نجѧѧد ان معظѧѧم جѧѧداول الالѧѧتزامات التѧѧي قدمѧѧتها الѧѧدول لѧѧتحرير قطѧѧاع الѧѧنقل الѧѧبحري    وإزاء هѧѧذ 

وبالنسبة للدول العربية، لم تتقدم سوى ثلاث دول        .  يتضѧمن طلѧب الاسѧتثناء من شرط معاملة الدولة الأآثر رعاية           
ا طلبت الاستثناء من هذا     بجѧداول الѧتزامات لѧتحرير قطѧاع الѧنقل البحري، وهي مصر وتونس والمغرب، وجميعه               

ولمѧѧا آѧѧان هѧѧذا الشѧѧرط يعتѧѧبر حجѧѧر الѧѧزاوية فѧѧي الاتفѧѧاق العѧѧام للѧѧتعريفات الجمرآѧѧية والѧѧتجارة، ورآѧѧيزة    .  الشѧѧرط
الاتفѧاق العѧام لѧتجارة الخدمات، فإن نجاح معظم الدول في التحلل منه آلياً أو جزئياً، سوف يشجع على الاستمرار                    

 ѧѧحن علѧѧتراط الشѧѧص واشѧѧام الحصѧѧي نظѧѧية فѧѧفن وطنѧѧى س(Cargo reservation)  .  ىѧѧدة علѧѧيود جديѧѧتحدث قѧѧد تُسѧѧوق
خدمѧات النقل البحري، الأمر الذي قد يؤدي إلى الحد من فعالية إدراج النقل البحري في إطار الاتفاق العام لتجارة                    

 .الخدمات بهدف تحرير هذا القطاع
 

مساهمة البلدان النامية والبلدان الأقل     آمѧا ان تطبѧيق شѧرط معاملѧة الدولѧة الأآѧثر رعايѧة، سѧوف يحѧد من                      
 .نمواً في أنشطة النقل البحري، وهذا يتعارض مع مبدأ مساهمة البلدان النامية الذي نص عليه الاتفاق
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 النظم المحلية والشفافية  -2
 

ي ألѧزم الاتفѧاق الѧدول الأعضѧاء بنشѧر جمѧيع الإجѧراءات واللوائѧح والѧنظم والقوانيѧن المѧتعلقة بالنشѧاط الذ                        
يمѧثل، فѧي هѧذا المجѧال، جمѧيع أنشطة النقل البحري من أساطيل وموانئ وبضائع وما يتعلق بها من أنشطة، وذلك                      

وأتѧاح الاتفѧاق لأي عضو إخطار مجلس التجارة في الخدمات بأية            .  بمѧا يحقѧق العلѧم لكافѧة الأعضѧاء بهѧذا الاتفѧاق             
 . بنود الاتفاقاجراءات يتخذها أي عضو آخر ويعتبرها العضو مؤثرة في تنفيذ

 
ومѧن هѧنا فѧإن الأمѧر يحѧتم مѧراجعة القوانيѧن والقرارات والضوابط المنظمة لأنشطة النقل البحري بالدول                    

آما يقتضي الأمر وجود    .  العربѧية، بمѧا يحقѧق المواءمѧة مѧع تنفѧيذ بѧنود الاتفѧاق، وبمѧا يحقق مصالحها الاقتصادية                    
 . المستجدات فيما يتعلق بالنقاط المشار إليها أعلاهمراآز اتصال تتيح لأي عضو الرجوع إليها لمعرفة

 
وتعطѧي الѧنظم المحلѧية للأطѧراف الحѧق فѧي مطالѧبة مѧلاك السѧفن ومشغليها بمستويات معينة من التأهيل،                         

تѧتوافق مѧع أهѧداف السياسѧة القومѧية، وقѧد يسѧاء اسѧتخدام هѧذا المѧبدأ، واتخѧاذه ذريعѧةً لحمايѧة الأسطول الوطني أو                 
 . التجارة الدولية، حيث أنه لا يوجد تعريف واضح لأهداف السياسة القوميةفرض قيود على

 
آمѧا أن أنعѧدام الشѧفافية فѧيما يѧتعلق بالقوانيѧن والѧنظم المحلѧية والأسѧعار والأجѧور يعتѧبر مؤثراً في تطبيق                           

 .بنود الإتفاق
 

 المعاملة الوطنية  -3
 

بحدود المعاملة الوطنية التي يمكن منحها لرعايا هѧذا المѧبدأ، آمѧا ورد توضѧيحه فѧي الفصل الأول، يتعلق              
وهو يمثل أحد .  الѧدول الأخѧرى عѧند دخولهѧم السѧوق المحلѧية لممارسѧة النشѧاط الذي تم فتحه أمام الدول الأعضاء              

المѧبادئ الهامѧة والخطѧيرة بالاتفѧاق، ويتطلѧب أن تقѧوم جميع الدول العربية، عند تقديمها التزاماً بفتح خدمة معينة،           
 ѧية التي يمكن منحها لرعايا الدول الأخرى                         بإجѧة الوطنѧدود المعاملѧى حѧل إلѧية التوصѧة، بغѧية للغايѧة متأنѧراء دراس

 .عند ممارسة النشاط، ودون إحداث أضرار للدولة مقدمة الالتزام
 

ويتضѧمن تطبѧيق هѧذا المبدأ المساواة بين موردي خدمات النقل البحرى الوطنيين والأجانب، بحيث تزول                  
ملѧة التفضѧيلية الممѧنوحة للوطنييѧن والتѧي تتمѧثل فѧي الاجѧراءات الحمائѧية، آاشѧتراط الѧنقل على سفن وطنية،               المعا

 .والتمييز في الرسوم والضرائب الذي يُفرض في مواجهة السفن التي ترفع أعلاما أجنبية
 

والتطبѧѧيق .   الѧѧبحريولكѧѧن القѧѧدرة التنافسѧѧية للѧѧبلدان النامѧѧية والѧѧبلدان الأقѧѧل نمѧѧوا محѧѧدودة فѧѧي مجѧѧال الѧѧنقل  
السѧليم لمبدأ المعاملة الوطنية سيفضي إلى الغاء القيود التي تفرضها لصالح النقل البحري المحلي، أو إعطاء نفس                  

آما أن  .  المѧزايا لشѧرآات الملاحѧة الأجنبѧية، وهذا من شأنه أن يفضي إلى انخفاض الطلب على أساطيلها الوطنية                  
 تفرضه البلدان النامية والأقل نمواً في مواجهة السفن الأجنبية، قد يأخذ عدة       التميѧيز فѧي الرسѧوم والضѧرائب الѧذي         

أشѧكال مѧنها تقاضѧي رسѧوم أو ضѧرائب بفѧئات مѧرتفعة مѧن السѧفن الأجنبية، وإعفاء السفن الوطنية آلياً او جزئياً،                          
  ويترتب على الغاء .وقѧد يكمѧن التميѧيز فѧي نѧوع العملѧة التѧي يѧتم بهѧا السداد، أو حتى في سعر الصرف المستخدم                        

فالمساواة بين السفن الوطنية والسفن الأجنبية في المعاملة، سيؤدي إلى زيادة   .  هѧذا الѧنوع مѧن التميѧيز آثار متعددة         
وفѧي حالѧة مساواة السفن الأجنبية       .  تكالѧيف تشѧغيل السѧفن الوطنѧية، وبالتالѧي التأثѧير سѧلباً علѧى مرآѧزها التنافسѧي                   

فѧيض الرسѧوم ومѧا إلѧى ذلѧك، فѧإن مѧوارد الخزانة العامة سوف تتأثر بالسلب أيضاً،                 بالسѧفن الوطنѧية مѧن خѧلال تخ        
وسѧيؤدي ذلك، من جراء الأثر المضاعف والمعجل، إلى انخفاض الدخل القومي، مما يؤثر على برامج الاستثمار            
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 إلغاء هذا اللون من     أما في حالة  .  فѧي البنѧية الأساسѧية، ومѧنها الموانѧئ، وربمѧا يѧؤدي إلى تدهورها في تلك البلدان                  
 .الوان التمييز فيتوقع أن يكون الأثر على الدول البحرية التقليدية إيجابياً

 
 الوصول إلى الأسواق  -4

 
فѧيما يѧتعلق بالѧنقل الѧبحري، يكѧون الهѧدف مѧن فѧرض قѧيود علѧى الѧنفاذ إلѧى الأسѧواق إعطاء ميزة تنافسية                   

وأآثر هذه القيود شيوعاً هي ما يعرف بـ     .  رض لاعتبارات أمنية  آمѧا ان هѧذه القيود قد تف       .  للѧناقل العربѧي المحلѧي     
 .(Cargo Reservation)" اشتراط النقل على سفن وطنية"أو " حجز البضائع"
 

 .مبدأ التواجد التجاري، ومبدأ حق توريد الخدمات: وعموماً، يتفرع من مبدأ النفاذ إلى الأسواق مبدآن 
 

تسويق وبيع خدمات النقل البحري،     : ور تتجسد في المسؤوليات الآتية    أمѧا الѧتواجد الѧتجاري فيتخذ عدة ص         
وعقѧѧد صѧѧفقات لشѧѧراء واسѧѧتخدام وسѧѧائل الѧѧنقل والخدمѧѧات المرتѧѧبطة بهѧѧا، ومسѧѧتندات الشѧѧحن والجمѧѧارك وخدمѧѧات  

 .الخ…التوآيلات
 

ن الأقل نمواً ويترتѧب علѧى السѧماح بالѧتواجد الѧتجاري لشѧرآات الملاحة الأجنبية في البلدان النامية والبلدا         
منافسة غير متكافئة مع الشرآات المحلية ذات الامكانات المحدودة، وسرعان ما تحسم نتيجة هذه المنافسة لصالح                

بل إن  .   الأولѧى وتخѧرج الثانѧية مѧن السѧوق، وبصѧفة خاصѧة فѧي مجѧالات الشѧحن والѧتفريغ والتوآѧيلات الملاحية                        
لѧتجاري فѧي الѧبلدان النامية لمنافسة الشرآات الملاحية الوطنية           الشѧرآات الملاحѧية الأجنبѧية قѧد تسѧتخدم وجودهѧا ا            

 .على نقل التجارة الخارجية لتلك البلدان
 

وتجѧدر الإشارة إلى أن شرطي المعاملة الوطنية والنفاذ إلى الأسواق سيترتب على تطبيقهما دون مراعاة                  
 قطاع النقل البحري في تلك البلدان، الأمر الذي         لظروف البلدان النامية والبلدان الأقل نمواً آثار غير محمودة على         

 .يتعارض مع مبدأ زيادة مشارآة البلدان النامية في نقل حصص التجارة الخارجية
 

ويلاحѧѧظ أن معظѧѧم الأسѧѧاطيل الѧѧبحرية العربѧѧية غѧѧير قѧѧادرة علѧѧى الدخѧѧول فѧѧي منافسѧѧة مѧѧع أسѧѧاطيل الѧѧدول     
 .ل العربية تتجاوز أعمارها الخمسة عشر عاماً في المائة من الأساطي80المتقدمة، حيث أن أآثر من 

 
 تأمين ميزان المدفوعات  -5

 
يمكن للدول التي تعاني من صعوبات في ميزان المدفوعات أو نقصٍ في الاحتياطيات الأجنبية التحلل من                 

ني من صعوبات في    التزاماتها في الاتفاق العام لتجارة الخدمات، وبالتالي، يمكن للعديد من الدول العربية التي تعا             
 .ميزان المدفوعات التذرع بهذا الموضوع لوقف التزاماتها حال سريان الاتفاق عليها

 
 الإعانات الحكومية ومكافحة الإغراق  -6

 
تѧѧتكون الإعانѧѧات المالѧѧية للѧѧنقل الѧѧبحري وصѧѧناعة بѧѧناء السѧѧفن مѧѧن أشѧѧكال عديѧѧدة، مѧѧنها إعانѧѧات التشѧѧغيل        

ار وإعانѧѧѧات الإنشѧѧѧاء، والقѧѧѧروض الميسѧѧѧرة، والمѧѧѧنح والمѧѧѧزايا الضѧѧѧريبية   وإعانѧѧѧات التحديѧѧѧث وإعانѧѧѧات الاسѧѧѧتثم 
والإعفѧاءات الجمرآѧية، والإعانѧات التعويضѧية، والدعѧم لمقابلة التضخم والتأمين، ومِنَح الأبحاث، ومزايا لرفاهية          

 .أيضاوهذه الإعانات لا تقتصر على البلدان النامية وحدها، بل تستخدمها البلدان المتقدمة .  البحارة
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وقѧد مѧنح الاتفѧاق الѧبلدان النامѧية والѧبلدان الأقѧل نمѧواً حѧق اسѧتخدام الإعانѧات فѧي برامج التنمية، وبالتالي                              
إلا أن الإمكانات، من وجهة نظر الدول المتقدمة تترتب         .  يمكѧن اسѧتخدام الإعانات في مجال تطوير النقل البحرى         

 .عليها آثار سلبية تتمثل في التسعير غير العادل
 

ومѧن الواضѧح أن تطبѧيق مѧبادئ الاتفاق العام لتجارة الخدمات سيؤدي إلى منافسة غير متكافئة بين قطاع                     
ومѧن حسѧن حظ الدول النامية أن الولايات المتحدة       .  الѧنقل الѧبحري فѧي الѧدول النامѧية ونظѧيره فѧي الѧدول المѧتقدمة                 
 .من الدول التي تعارض تحريرهالأمريكية لا تتمتع بميزة نسبية في هذا المجال، مما يجعلها ض

 
 الاستثناء من المزايا  -7

 
نظѧراً للأهمѧية القصѧوى لهѧذا البѧند الذي لم يحظ، في العديد من المؤتمرات المحلية والدولية وفي الأبحاث            

التѧي أعѧدت فѧي هѧذا المجѧال، بالتحلѧيل والѧنقاش الوافييѧن لمѧا ورد بѧه مѧن أحكѧام مؤثѧرة على قطاع النقل البحري،                         
تم عѧرض الѧنص الكѧامل للمѧادة السابعة والعشرين التي تختص بالاستثناء من المزايا، آما وردت في الاتفاق،                    فسѧي 

 :وإجراء بعض التحليلات عليها آما يلي
 

 :يجوز لأي عضو ان يرفض منح مزايا هذا الاتفاق، وذلك في الحالات التالية 
 

ضѧѧي بلѧѧد غѧѧير عضѧѧو أو مѧѧن داخѧѧل أراض لا  لѧѧتوريد خدمѧѧة مѧѧا، اذا أثبѧѧت أن الخدمѧѧة تѧѧورد مѧѧن أرا  )أ( 
 يطبق عليها العضو الرافض اتفاق منظمة التجارة العالمية؛

 
 :في حالة توريد خدمة من خدمات النقل البحري، إذا أثبت أن الخدمة تورد )ب( 

 
مѧن قѧبل سѧفينة مسѧجلة وفѧق قوانيѧن بلѧد غѧير عضѧو أو قوانيѧن عضѧو لا يطبق عليه العضو                            )1(  

 منظمة التجارة العالمية؛الرافض اتفاق 
 

أو يسѧتخدم السѧفينة آلѧياً أو جزئѧياً ولكѧنه مѧن بلѧد غير عضو أو من           /مѧن قѧبل شѧخص يديѧر و         )2(  
 عضو لا يطبق عليه العضو الرافض اتفاق منظمة التجارة العالمية؛

 
 لمѧورد خدمѧات له صѧفة الشѧخص القانونѧي، إذا أثبѧت أنѧه ليس مورد خدمات من عضو آخر أو أنه         )ج( 

 . مورد خدمات من عضو لا يطبق عليه العضو الرافض اتفاق منظمة التجارة العالمية
 

ومѧن هѧذا الѧنص يتضѧح أنѧه يحѧق لأية دولة أن ترفض توريد أي خدمة من خدمات النقل البحري         
إذا ثبѧت أن الخدمѧة تѧورد مѧن قѧبل سѧفينة مسѧجلة وفѧق قوانيѧن بلѧد غѧير عضѧو، أو قوانين عضو لا يطبق                               

وبالتالѧي يمكѧن، بѧناءً على هذا النص، عند دخول           .   الѧرافض اتفѧاق مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية          علѧيه العضѧو   
سѧفينة إلѧى أحѧد موانѧئ دولѧة عضѧو أن تѧرفض هذه الدولة تقديم خدمات الشحن والتفريغ وتموينات السفن               

ة وعملѧѧيات القطѧѧر والارشѧѧاد مѧѧا دامѧѧت السѧѧفينة مسѧѧجلة وفѧѧق قوانيѧѧن بلѧѧد غѧѧير عضѧѧو فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجار      
العالمѧية، وآذلѧك إذا آѧان الشѧخص الѧذي يديѧر أو يسѧتخدم السѧفينة، آلѧياً أو جزئѧياً حѧتى ولو آانت السفينة                     
مسѧجلة فѧي دولѧة منضѧمة للمѧنظمة، مѧن بلѧد غير عضو بمنظمة التجارة العالمية، وبالتالي ينطبق عليه ما                       

 .ورد أعلاه
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سواء آان مستخدم السفينة غير ف.  ومѧن هѧنا يتضѧح مѧدى الإجحѧاف الذي ينطوي عليه هذا النص              
عضѧو، أو آانت السفينة مملوآة له ومسجلة في دولة تتمتع بعضوية منظمة التجارة العالمية يجوز رفض   

 .منحه المزايا المقررة للدول المنضمة لمنظمة التجارة العالمية
 

خاصة وسѧوف يترتѧب علѧى تطبѧيق هѧذا الѧنص آثار سلبية عديدة في مجال أنشطة النقل البحري،             
 .وأنه متعلق بالسفينة والخدمات التي تؤدى لها في الموانئ

 
وهكذا تتضح ضرورة انضمام الدول العربية للاتفاق، حتى لا تتمكن بعض الدول من تطبيق هذا                

آمѧا أن اتفѧاق الغѧات أصѧبح حقѧيقة واقعѧة ويجب النظر اليه لا آسيف مسلط على الدول                     .  الاسѧتثناء علѧيها   
ا الѧدول العربѧية، بѧل باعتѧباره اتفاقاً من شأنه المساهمة في تنظيم حرآة التجارة العالمية         النامѧية ومѧن بيѧنه     

وإزالѧة الحواجѧز الѧتى آانѧت تѧؤدي إلى إعاقتها، هذا بالاضافة إلى فرضية مؤداها زيادة حجم التجارة في                      
 .ضوء تطبيق الاتفاق

 
أية التزامات في مجال الخدمات وبصѧورة عامѧة، فإن الاتفاق يضمن للدول الأعضاء عدم التقدم ب     

وفѧي حالѧة فѧتح أي الѧتزام أمѧام الدول الأخرى فإنه يطبق      .  إذا آѧان ذلѧك يلحѧق ضѧرراً باقتصѧادها القومѧي            
وفقѧاً للشѧروط والضѧوابط التѧي تحددهѧا، سѧواء فѧي مجѧال الدخѧول لممارسѧة الخدمѧة أو مدى حدود تطبيق                     

 .المعاملة الوطنية
 

ثنى الاتفѧاق التكѧتلات الإقليمية من تطبيق ما جاء به من أحكام وهو            وبالإضѧافة إلѧى مѧا تقѧدم، اسѧت          
، بالإضافة إلى   )الثنائية ومتعددة الأطراف  (ما يقتضي تفعيل الاتفاقات القائمة بين مجموعة الدول العربية          

الإسѧراع بتنفѧيذ مѧنطقة الѧتجارة الحѧرة العربѧية الكѧبرى علѧى أسѧس قويѧة مѧن التعاون الاقتصادي، للحفاظ                         
 ѧي  علѧѧادي والاجتماعѧѧس الاقتصѧѧدر المجلѧѧد أصѧѧة وقѧنطقة، خاصѧѧية للمѧѧة العربѧѧدة والهويѧѧالح الموحѧѧى المص

 قѧراراً بالموافقة على البرنامج التنفيذي لاتفاقيـة        1997فѧبراير   / شѧباط  17لجامعѧة الѧدول العربѧية، بѧتاريخ         
 لمواجهة التكتلات   تيسѧير وتنمѧية التѧبادل الѧتجاري، بهѧدف الوصول إلى منطقة تجارة حرة عربية آبرى،                

 .الاقتصادية، وتنمية الدول العربية وربطها بشبكة نقل متكاملة تساعد في تنمية التبادل التجاري فيما بينها
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 الفصل الرابع
 

 التوصيات
 

، إدراآاً منها للدور الحيوي الذي يؤديه قطاع )الإسكوا(قامѧت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا       
يل الѧѧتجارة الدولѧѧيـة مѧѧا بيѧѧن دول المѧѧنطقة ومѧѧع الѧѧدول والمѧѧناطق الأخѧѧرى، وخصوصѧѧاً فѧѧي ظѧѧل         الѧѧنقل فѧѧي تسѧѧه  

الاتجاهѧات المѧتزايدة نحѧو تحرير الخدمات، بما فيها النقل من خلال اتفاقات منظمـة التجارة العالمية، بعقد اجتماع       
ببѧѧيروت، حѧѧول إتفѧѧاق مѧѧنظمة  فѧѧي بيѧѧت الأمѧѧم المѧѧتحدة 1999يونѧѧيو / حزيѧѧران11 إلѧѧى 9خѧѧبراء خѧѧلال الفѧѧترة مѧѧن 

 خبيراً  80الѧتجارة العالمѧية فѧي مجѧال خدمات النقل البحري والجوي في المنطقة العربية، شارك فيه ما يزيد على                     
فѧѧي مجѧѧال الѧѧنقل الѧѧبحري والجѧѧوي ومѧѧنظمة الѧѧتجارة العالمѧѧية وذلѧѧك لمسѧѧاعدة دول المѧѧنطقة فѧѧي الѧѧتعرف علѧѧى هѧѧذه 

وسوف .   للمفاوضѧات المقѧبلة لتحرير التجارة الدولية في السلع والخدمات       الاتفاقѧات والاسѧتعداد وتنسѧيق المواقѧف       
 .تتضمن توصيات هذه الدراسة مجموعة النتائج والتوصيات التي خلص إليها اجتماع الخبراء

 
تѧѧѧناول الفصѧѧѧل الأول مѧѧѧن الدراسѧѧѧة الѧѧѧتعريف بمѧѧѧنظمة الѧѧѧتجارة العالمѧѧѧية ونشѧѧѧاط اتفѧѧѧاق الغѧѧѧات وجولاتѧѧѧه   

 لملامѧح وأحكѧام الاتفѧاق العѧام بشѧأن تجѧارة الخدمѧات، وآذلѧك أهѧم المѧبادئ التѧي تضمنها هذا            التفاوضѧية، وتحلѧيلاً   
 آشѧرط معاملѧة الدولѧة الأآѧثر رعايѧة، ومѧبدأ الشѧفافية، والتدرج في تحرير الخدمات، والمعاملة الخاصة                 -الاتفѧاق   

تي تشمل الوصول إلى الأسواق والمعاملة       بالإضافة إلى الالتزامات العامة والالتزامات المحددة ال       -للѧبلدان النامية    
الوطنѧية والالѧتزامات الإضѧافية واختѧُتم بѧتقديم تقيѧيم عѧام للاتفاق تضمن تحليلاً للأحكام التي تكفل معاملة تفضيلية                 

 .للدول الأطراف في الغات وللدول الأقل نمواً
 

، ويعرِّف القارئ بالنقل الجوي     ويستعرض الفصل الثاني تحليلاً لبنود مرفق خدمات النقل الجوي بالاتفاق          
(آمѧا ينѧتاول تحلѧيلاً لمداولات ونتائج مؤتمرات شيكاغو للطيران المدني الدولي       .  الدولѧي المنѧتظم وغѧير المنѧتظم       

، والمؤتمر العالمي للنقل    1947 وعѧام    1946، والجمعѧية العمومѧية لمѧنظمة الطѧيران المدنѧي الدولѧي لعѧام                )1944
جѧѧوي الدولѧѧي، بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧرض وتحلѧѧيل أهѧѧداف وسياسѧѧات الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي    الجѧѧوي بشѧѧأن تنظѧѧيم الѧѧنقل ال 

وخلѧص الفصѧل إلѧى عѧرض وتحلѧيل محѧاولات تحريѧر خدمѧات الѧنقل الجѧوي في           .  لѧتحرير خدمѧات الѧنقل الجѧوي     
 في أعقاب الحرب 1946العѧالم العربѧي، بѧدءاً بمحѧاولات لجѧنة المواصلات بجامعة الدول العربية التي بدأت عام                  

 لعالمѧѧѧѧѧѧية الثانѧѧѧѧѧѧية، ومجلѧѧѧѧѧѧس الطѧѧѧѧѧѧيران المدنѧѧѧѧѧѧي للѧѧѧѧѧѧدول العربѧѧѧѧѧѧية الѧѧѧѧѧѧذي ظهѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧيز الوجѧѧѧѧѧѧود فѧѧѧѧѧѧي   ا
 بالإضѧافة إلى    1998يولѧيو   /، ومحѧاولات الهيѧئة العربѧية للطѧيران المدنѧي مѧنذ تمѧوز              1967أآѧتوبر   /تشѧرين الأول  

 .قرارات مجلس وزراء النقل العرب بشأن إطلاق حريات النقل الجوي في العالم العربي
 

واخѧتص الفصѧل الثالث بقطاع النقل البحري، حيث استعرض الوضع الحالي لتطبيقات الاتفاق العام على                  
واسѧѧتعرض الفصѧѧل  .  الѧѧنقل الѧѧبحري، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك نѧѧتائج المفاوضѧѧات بشѧѧأن خدمѧѧات وتعهѧѧدات الѧѧنقل الѧѧبحري         

طاع النقل البحري، بما في ذلك      الѧتطورات التنظيمية والتجارية الحديثة، والأنشطة الرئيسية والأنشطة المساعِدة لق         
وقѧدم عرضѧاً مفصѧلاً للأنشѧطة الرئيسية والعناصر التي يتضمنها قطاع النقل       .  أنشѧطة وخدمѧات الموانѧئ الѧبحرية       

الѧبحري، والتѧي تتمѧثل فѧي السѧفن الѧتجارية والموانѧئ الѧبحرية والبضѧائع وقضѧايا الѧتكامل في قطاع النقل، بما في                           
 المشѧѧاآل التѧѧي تواجѧѧه الѧѧدول العربѧѧية ودول الإسѧѧكوا فѧѧي أنشѧѧطة الѧѧنقل الѧѧبحري،       ذلѧѧك الإمكانѧѧيات المѧѧتاحة وأهѧѧم  

وتѧѧناول الفصѧѧل تحلѧѧيلاً لѧѧتعهدات الѧѧنقل الѧѧبحري وموقѧѧف الѧѧدول    .  وإمكانѧѧيات تعظѧѧيم الإيجابѧѧيات وتقلѧѧيل السѧѧلبيات 
لفصѧѧل إلѧѧى وخلѧѧص ا.  العربѧѧية تجѧѧاه العضѧѧوية فѧѧي الاتفѧѧاق، والقطاعѧѧات الخدمѧѧية التѧѧي التزمѧѧت بهѧѧا دول الإسѧѧكوا  

عѧرض متطلѧبات المѧرحلة القادمѧة والآثѧار المتوقعة من تطبيق بنود الاتفاق على قطاع النقل البحري العربي على                
وجѧه الخصѧѧوص، آشѧرط معاملѧѧة الدولѧة الأآѧѧثر رعايѧѧة والبѧند المѧѧتعلق بالѧنظم المحلѧѧية والشѧفافية، ومѧѧبدأ المعاملѧѧة       

 .ة ومكافحة الإغراق وبند الاستثناء من المزاياالوطنية، والوصول إلى الأسواق، والإعانات الحكومي
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   التوصيات المتعلقة بتنسيق المواقف في المفاوضات القادمة-أولاً

 
جامعѧѧѧة الѧѧѧدول العربѧѧѧية (اسѧѧѧتكمال الدراسѧѧѧات التحليلѧѧѧية والمѧѧѧتعمقة، بالѧѧѧتعاون بيѧѧѧن الجهѧѧѧات ذات العلاقѧѧѧة  -1

ة لهѧѧا، ومجلѧѧѧس الѧѧتعاون لѧѧѧدول الخلѧѧيج العربѧѧѧية،    والمѧѧنظمات والاتحѧѧѧادات والهيѧѧئات العلمѧѧѧية المتخصصѧѧة الѧѧѧتابع   
بهѧدف التوصѧل إلѧى مقѧترحات لجداول التزامات في مجال خدمات النقل لكل               ) ومѧنظمات الأمѧم المѧتحدة، وغѧيرها       

 :دولة عربية في الجولات القادمة، بحيث تتضمن الجوانب التالية
 

ضمت فعلاً إلى المنظمة وآذلك الدول      الاسترشѧاد بخѧبرات وجѧداول التزامات الدول العربية التي ان           )أ( 
 الأخرى؛
  
دراسѧة الآثѧار الإيجابية والسلبية المترتبة على تحرير القطاعات الفرعية والقطاع آكل، وذلك على       )ب( 

 المستويين الوطني والإقليمي؛
 

 تحديد القطاعات الفرعية ذات الميزات النسبية لكل دولة من الدول العربية؛ )ج( 
 

مكانѧية الѧنفاذ إلѧى الأسѧواق الأجنبѧية، ومѧا تتѧيحه مѧن فѧرص، وذلك في القطاعات التي تهم                       دراسѧة إ   )د( 
 ).  الخ…العمالة والخدمات المساعدة (الدول العربية 

 
التوصѧل إلѧى اتفѧاق أو تفѧاهم بيѧن الѧدول العربѧية لوضѧع اسѧتراتيجية عربية لجولة المفاوضات القادمة مع                        -2

ل الخدمѧات بصѧفة عامѧة والѧنقل الجѧوي والѧبحري بصѧفة خاصة، بحيث تتضمن                  مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية فѧي مجѧا         
 :المبادئ التالية

 
التريѧث فѧي تحريѧر الخدمѧات لحيѧن استكمال الدراسات التفصيلية المقترحة أعلاه، بحيث يتم تحديد                   )أ( 

 نها؛الالتزامات لكل دولة حسب ظروفها، وفق نتائج الدراسات المتعلقة بكل دولة حين الانتهاء م
 

 اختيار القطاعات الفرعية ذات الميزة النسبية آي يتم تحريرها أولاً؛ )ب( 
 

الѧѧѧتحرير التدريجѧѧѧي للخدمѧѧѧات بالتزامѧѧѧن مѧѧѧع زيѧѧѧادة القѧѧѧدرة التنافسѧѧѧية للقطاعѧѧѧات الفرعѧѧѧية المѧѧѧزمع  )ج( 
 .تحريرها، وإزالة العقبات أمام تطويرها

 
3-    ѧѧاق بأبعѧѧوم الاتفѧѧية بمفهѧѧل للتوعѧѧدوات وورش عمѧѧيم نѧѧري   تنظѧѧتويين القطѧѧى المسѧѧتلفة علѧѧنوده المخѧѧاده وب

جامعة الدول العربية والمنظمات والاتحادات والهيئات   (والإقليمѧي، وذلѧك بالѧتعاون والتنسѧيق بين الجهات المعنية            
 ).العلمية المتخصصة التابعة لها، ومجلس التعاون لدول الخليج العربية، ومنظمات الأمم المتحدة، وغيرها

 
ول العربѧية فѧي الاجѧتماعات الرسѧمية والتمهѧيدية التѧي تѧتم فѧي إطѧار منظمة التجارة                     مشѧارآة الѧد    -4

العالمѧية أو خارجهѧا مع وجود ممثلين مختصين في النقل الجوي والبحري والموانئ في وفود الدول، عند        
 .دراسة المواضيع التي تهم النقل الجوي والبحري في اتفاق تجارة الخدمات
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   النتائج والتوصيات في مجال النقل الجوي-ثانياً
 

نظѧѧراً لأن الغѧѧات تتبѧѧنى مѧѧبدأ المنافسѧѧة الحѧѧرة والѧѧتحرر فѧѧي مجѧѧال نشѧѧاط الخدمѧѧات، فإنѧѧه يلѧѧزم اتѧѧباع وسѧѧائل   
علاجѧѧية فѧѧي المجѧѧال الخدمѧѧي بѧѧالدول النامѧѧية، ومѧѧن بيѧѧنها الѧѧدول العربѧѧية، لѧѧتطويره وتقويѧѧته بمѧѧا يجعلѧѧه فѧѧي وضѧѧع   

والمقترحات التالية تعتمد أساساً على تحسين أوضاع النقل الجوي في .   مواجهة الدول الكبرى  تنافسѧي مناسѧب في    
آѧل دولѧة مѧن الѧدول العربѧية علѧى حѧدة، وتكѧاتف إمكانѧات هѧذه الѧدول وشѧرآات الطѧيران الѧتابعة لهѧا، سواء على                                

 :المستوى الإقليمي أو المستوى دون الإقليمي، وذلك على النحو التالي
 
مام بوضѧع بѧرنامج إصѧلاحي للنقل الجوي في آل دولة نامية، ومن بينها الدول العربية، سواء بالنسبة                 الاهѧت  -1

للسѧلطة المختصѧة بالطѧيران المدنѧي بهѧا أو شѧرآات الطѧيران التابعة لها، لعلاج السلبيات السائدة والخلل القائم في                       
 .هذه الأجهزة وجعلها أقدر على المنافسة

 
وب تشغيل شرآات الطيران بالدول النامية، ومن بينها الدول العربية، من أجل خفض             إعѧادة الѧنظر فѧي أسѧل        -2

 .التكاليف مع الحفاظ على مستوى عالٍ للخدمة وتقليل الهدر
 
إنشѧاء جهѧاز للتنسѧيق، ووضѧع سياسѧة تطويѧر مشѧترآة بيѧن سѧلطات طѧيران الѧدول النامѧية، بمѧا فيها الدول                             -3

وآذلѧك الدخѧول في مشروعات لدمج       .   أو تنظѧيم علѧى المسѧتوى دون الإقليمѧي          العربѧية، الداخلѧة فѧي تنظѧيم إقليمѧي         
شѧرآات الطѧيران بهѧذه الѧدول علѧى المسѧتوى الإقليمѧي أو المسѧتوى دون الإقليمي، لتجميع إمكاناتها وتحويلها الى                       

 .(mega carriers)آيانات أآبر وأآثر قدرة على منافسة شرآات الطيران العملاقة 
 
لѧتمويل وشѧراء الطائѧرات واسѧتئجارها لمساعدة الدول النامية، نظراً لارتفاع أسعار الطائرات             إنشѧاء بѧنوك      -4

 .الحديثة ومعداتها
 
الارتفѧاع بمسѧتوى تدريѧب العمالѧة الفنѧية بشѧرآات الطѧيران ولѧدى سلطات الطيران بالدول النامية، بما فيها                       -5

داء والخدمѧѧة، مѧѧع حصѧѧر معѧѧاهد التدريѧѧب الفنѧѧية  الѧѧدول العربѧѧية، وخلѧѧق آѧѧوادر فنѧѧية جديѧѧدة للѧѧنهوض بمسѧѧتوى الأ  
للطѧيران المدنѧي بالعѧالم النامѧي والعربѧي ومحاولѧة الاسѧتفادة مѧنها علѧى الѧنحو الأمѧثل، والتوسѧع فѧي إنشѧاء معاهد                             

 .جديدة أو توسيع القائم منها، وتطوير مناهجها على ضوء الدراسات الفنية التي تقوم بها الدول المتقدمة
 
، بالتنسѧيق مѧع الهيѧئة العربѧية للطѧيران المدني         )الإسѧكوا ( الاقتصѧادية والاجتماعѧية لغربѧي آسѧيا          قѧيام اللجѧنة    -6

 multinational)واتحاد النقل الجوي العربي، بوضع نموذج لمشروع اتفاق بإنشاء شرآة طيران متعددة الجنسيات 
airline)رآات الѧѧكوا وشѧѧاء بالإسѧѧدول الأعضѧѧرف الѧѧت تصѧѧنموذج تحѧѧك الѧѧع ذلѧѧيع ، ووضѧѧا، لتجمѧѧتابعة لهѧѧيران الѧѧط

قواهѧѧا علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي أو دون الإقليمѧѧي، بحيѧѧث تصѧѧبح أقѧѧدر علѧѧى مواجهѧѧة المنافسѧѧة القويѧѧة مѧѧن جانѧѧب        
 .شرآات الطيران العملاقة

 
نظѧراً لتوالѧي ظهѧور تكѧتلات إقليمѧية ودون إقليمѧية فѧي مجѧال الطѧيران المدنѧي تتمѧتع بسلطة التفاوض على                    -7

ي باسѧم الѧدول الأعضѧاء مجѧتمعة، الأمѧر الѧذي يهيѧئ لهѧا وضѧع تنافسي أفضل والحصول على                       حقѧوق الѧنقل الجѧو     
حقѧوق نقѧل جѧوي أآѧبر عѧند الѧتفاوض مѧع الغѧير، يوصѧَى بѧأن تقѧوم الإسѧكوا، بالتنسѧيق مѧع هيѧئة الطѧيران المدني                                 

 المعنية، العربѧي، بѧإعداد مشѧروع نمѧوذج بإنشاء مفوضية للطيران المدني يوضع تحت تصرف مجموعات الدول             
لخلѧق مѧثل هѧذه السلطة التفاوضية على المستوى الإقليمي أو المستوى دون الإقليمي في العالم العربي، والاستفادة                

 .بهذا النموذج في محاولة إنشاء مثل هذه المفوضية
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م، بمѧا أنѧѧه مѧѧن المѧѧتوقع قѧيام مجلѧѧس مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالمѧية بمѧѧراجعة مѧѧرفق الѧѧنقل الجѧوي فѧѧي الاتفѧѧاق العѧѧا     -8
لѧتقرير إمكانѧية تضѧمينه حѧريات الѧنقل الجѧوي، فيمكن النظر في أن يشتمل المرفق المذآور على الحريتين الأولى        
والثانѧѧية الخاصѧѧتين بالعѧѧبور والهѧѧبوط لأسѧѧباب فنѧѧية، سѧѧواء بالنسѧѧبة للѧѧنقل الجѧѧوي المنѧѧتظم أو غѧѧير المنѧѧتظم، وذلѧѧك   

 .لانتفاء الصفة التجارية عن هاتين الحريتين
 
 All)كѧن أن يشѧتمل المѧرفق علѧى نѧص بѧتحرير الѧنقل الجѧوي المقتصر على البضائع                           آمѧا يم  -9

cargo operations)     وق النقل، تشجيعاً لحرآة التصدير بين الدول الأعضاء، مما ينعكس أثرهѧة حقѧة آافѧع ممارسѧم 
 .في تنشيط التجارة العالمية آهدف أساسي لمنظمة التجارة العالمية

 
، على أن يكون إطلاق (Charter)الѧنظر فѧي إمكانѧية أن يشѧمل المѧرفق نصѧاً بѧتحرير الѧنقل الجѧوي السياحي                  -10

هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن التشѧѧغيل مقصѧѧوراً علѧѧى المطѧѧارات الموجѧѧودة فѧѧي مѧѧناطق الجѧѧذب السѧѧياحي، حفاظѧѧاً علѧѧى مصѧѧالح   
 .شرآات النقل الجوي المنتظم

 
 الجѧѧوي المنѧѧتظم طѧѧبقاً للحѧѧريات الثالѧѧثة والѧѧرابعة والخامسѧѧة     الѧѧنظر أيضѧѧاً فѧѧي إمكانѧѧية تѧѧبادل حقѧѧوق الѧѧنقل     -11

والسادسѧة، مѧع توافر اشتراطات معينة تحقق المصالح المشترآة لشرآات الطيران المعنية، وذلك عن طريق عقد                 
 بيѧنها، علѧى الخطѧوط التѧي تمѧارس فѧيها هѧذه الحريات، أو بأي أسلوب آخر        (code sharing)اتفاقѧيات تقاسѧم الرمѧز    

 . هذه المصلحة المشترآةيوفر
 

   التوصيات المتعلقة بالنقل البحري-ثالثاً
 

قѧيام الѧدول العربѧية بالاتفѧاق والѧتفاهم حول تبني وتطوير سياسة بحرية عربية مشترآة على غرار ما هو                     
) ميساآو(الاتحѧاد الأوروبي والسوق المشترآة لدول شرق أفريقيا وجنوبها          (قѧائم فѧي العديѧد مѧن الأقالѧيم الأخѧرى             

مѧع الاسترشѧاد بقѧرارات مجلѧس وزراء الѧنقل العرب في هذا المجال، وعلى أن تتضمن هذه السياسة ما                  ) وغѧيرها 
 :يلي

 
   في مجال الأساطيل الوطنية-ألف

 
العمѧل علѧى تحديѧث الأسѧاطيل الوطنѧية بѧالدول العربѧية وزيѧادة حصصѧها فѧي نقѧل التجارة العربية                         -1

لك من استثمارات باهظة بسبب ارتفاع تكلفة بناء سفن جديدة أو شبه جديدة،             ونظѧراً لمѧا يتطلѧبه ذ      .  البينѧية 
يتطلѧب الأمѧر إنشѧاء صندوق قومي عربي تساهم فيه جميع الدول العربية، ويتم من خلاله تمويل عمليات                   

 .تطوير هذه الأساطيل
 
 متطلѧѧبات آѧѧل توزيѧѧع الأسѧѧاطيل الوطنѧѧية جغرافѧѧياً علѧѧى مѧѧناطق الѧѧتجارة المخѧѧتلفة بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع    -2

 .منطقة، لتلافي المنافسة الضارة بينها
 
إقامѧة تكѧتل عربѧي لتجمѧيع هذه الأساطيل للعمل آوحدة واحدة، وفي تجمع يحقق تكتلاً إقليمياً يمكن                  -3

مѧن خلالѧه الحѧد من المنافسة الشرسة من الخارج، على أن يؤخذ في الاعتبار ضرورة العمل على تنسيق                    
 .م حرآة التجارة البينية والعالميةالخطوط الملاحية بما يخد

 
 .تعظيم دور الاتحاد العربي للناقلين البحريين ليؤدي دوراً فعالاً لتنمية الأساطيل العربية -4
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نظѧراً لارتفاع التكلفة الاستثمارية لتملك سفن حديثة، فيمكن استخدام بدائل مثل الاستئجار التمويلي               -5
(leasing)        ،ثةѧات حديѧفن حاويѧغيل سѧأو استئجار خلايا الحاويات من الشرآات الكبرى العاملة في هذا            لتش 
 .المجال

 
   في مجال ربط البضائع-باء

 
بهѧدف حمايѧة وتطوير الأساطيل الوطنية العربية، يتعين أن تتم التعاقدات على نقل التجارة العالمية           -1

لصѧѧادرات، بمѧѧا يمكѧѧن مѧѧن  ل" C&F"أو " سѧѧيف"للѧѧواردات و" فѧѧوب"المتѧѧبادلة مѧѧع الѧѧدول العربѧѧية بѧѧنظام   
 .السيطرة على النقل بالسفن الوطنية

 
، يتم الارتباط من خلال متعهد )من الباب إلى الباب(فѧي حالѧة الѧتعامل بѧنظام الѧنقل مѧتعدد الوسائط               -2

وطنѧي متخصѧص فѧي أعمѧال الѧنقل مѧتعدد الوسѧائط، وبمѧا يضѧمن أن تكون وسائط النقل البحري والبري                        
 .ذلكوالجوي عربية ما أمكن 

 
تنمية حرآة التجارة البينية بين الدول العربية، وسوف تساعد منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى               -3

 . والسوق العربية المشترآة في تحقيق هذا الهدف
 
مسѧѧتودعات (العمѧѧل علѧѧى إنشѧѧاء مراآѧѧز لتجمѧѧيع البضѧѧائع بمѧѧا يحقѧѧق ضѧѧمان حمѧѧولات آافѧѧية للسѧѧفن  -4

 ).ا تجميع الصناعات في صورتها النهائية وتغليفها وشحنها في الحاوياتتخزين جمرآية يمكن من خلاله
 
 .تأسيس اتحاد عربي للشاحنين -5
 

   في مجال الموانئ-جيم
 
تطويѧر وتحديѧث الموانѧئ الѧبحرية العربѧية لمواآѧبة التطورات التكنولوجية والاتجاهات العالمية في التجارة               -1

 .الدولية، وبما يؤهلها للمنافسة
 
الاهѧѧتمام بتنمѧѧية وتطويѧѧر المѧѧوارد البشѧѧرية فѧѧي مجѧѧال الѧѧنقل الѧѧبحري، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التدريѧѧب والتعلѧѧيم         -2

 .المستمر، وآذا إعداد الكوادر المدربة على التعامل مع المعطيات الحديثة في النقل البحري
 
3-      ѧѧث أن المسѧѧتزامات، حيѧѧداول الالѧѧمن جѧѧئ ضѧѧة بالموانѧѧتزامات خاصѧѧة الѧѧن إدراج أيѧѧتحفظ مѧѧطح ال

 . الأرضي والمسطح المائي للموانئ العربية يخضعان لسيطرة الدولة خاصة من الناحية الأمنية
 
مѧثل القطѧر والإرشاد وأعمال الوآالة   (أن تѧتم معظѧم أعمѧال الخدمѧات التѧي تمѧارس داخѧل الموانѧئ                 -4

اع الخѧѧاص مѧѧن خѧѧلال القطѧѧ) الملاحѧѧية عѧѧن السѧѧفن الأجنبѧѧية، والشѧѧحن والѧѧتفريغ والتخزيѧѧن وتمويѧѧن السѧѧفن 
الوطنѧي المѧدرب علѧيها، علمѧاً بأنهѧا لا تتطلѧب رؤوس أمѧوال آبيرة، وتعتبر من الخدمات ذات الإيرادات                      
العالѧية، ومصدراً من مصادر النقد الأجنبي الذي سوف يتم تحويله للخارج في حالة فتح هذا المجال لدول                  

 .أجنبية
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، بمѧا يحقѧق تخفѧيض تكلفة نقل التجارة البينية     مѧنح مѧزايا تفضѧيلية للسѧفن العربѧية بالموانѧئ العربѧية              -5
وبالتالѧѧي يحقѧѧق تنميѧѧتها، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اتفاقѧѧية للѧѧتكامل بيѧѧن الموانѧѧئ العربѧѧية، ممѧѧا يعتѧѧبر تكѧѧتلاً إقليمѧѧياً    

 .للموانئ
يتعيѧن علѧى الѧدول العربѧية إقامѧة مѧنظومة مѧتكاملة بيѧن وسѧائط النقل المختلفة تحقق الترابط ما بين             -6

 .ئط النقل المختلفةالميناء ووسا
 

   توصيات عامة-رابعاً
 
الإسѧراع بالاجѧراءات التنفѧيذية لقѧرار جامعѧة الѧدول العربѧية الخاص بإنشاء منطقة التجارة الحرة العربية                     -1

الكѧѧبرى، والمتضѧѧمن تحريѧѧر الѧѧتجارة البينѧѧية، والتأآѧѧيد علѧѧى أهمѧѧية إدراج قطѧѧاع الخدمѧѧات فѧѧي الاتفѧѧاق، ودعѧѧوة         
وآذلك .  لمتخصصة المذآورة أعلاه إلى المساهمة بتقديم الدراسات المساعدة في هذا الإطارالمѧنظمات والهيئات ا  

 .التأآيد على أهمية تنفيذ آافة القرارات الصادرة عن المنظمات والهيئات المتخصصة المتعلقة بهذا الموضوع
 
 والمسѧاندة والتأييد للدول  دعѧوة الѧدول العربѧية الأعضѧاء فѧي مѧنظمة الѧتجارة العالمѧية إلѧى تقديѧم المشѧورة               -2

 .العربية الأخرى الراغبة في الانضمام
 
الدعѧوة إلѧى تشكيل لجنة لمتابعة الجولات القادمة للمفاوضات، بمشارآة الإسكوا والمنظمات المتخصصة               -3

 .الأخرى
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 المرفق الأول
 

Annex I 
 

Working Paper 
 

THE GRADUAL DEVELOPMENT OF A REGIONAL ARRANGEMENT: 
THE EXAMPLE OF THE EUROPEAN UNION* 

 
A.  PURPOSE 

 
 The European Union (EU) has developed an air transport policy over the course of a number of years. 
This policy introduced, step by step, not only a liberal system but also safeguards and harmonization 
measures with a view to permitting time for adaptation and achieving a level playing field. As a 
consequence, essential provisions included in the bilateral agreements between the member States were 
therefore automatically replaced. This development took into consideration the existence of the international 
framework established by the Chicago Convention, thus avoiding conflicts with worldwide accepted rules. 
The interrelationship between liberalism and safeguards might be of interest for other parts of the world. The 
development is described below. 
 

B.  INSTITUTIONAL SET-UP 
 
 The EU was established by the Treaty of Maastricht and is based on the European Community (EC) 
established by the Treaty of Rome. Its institutions (European Parliament, Council of Ministers, Commission, 
Court of Justice and Court of Auditors) guarantee that coherent decisions are taken, implemented and legally 
enforced in the member States. 
 
 The rules of the above-mentioned treaties, which include, inter alia, provisions on right of 
establishment, freedom to provide services, competition, state aids and approximation of legislation, make 
the EU quite a unique organization, in which integration goes well beyond regional cooperation. It is on the 
basis of these rules that an air transport policy was gradually built. 
 

C.  PAST LIBERALIZATION MEASURES 
 

1.  Interregional air services 
 
 After detailed and extensive discussions, which started in 1980, an agreement was reached in 1983 on 
the creation of a limited policy initiative, in the form of a directive, on interregional air services. 
 
 The initiative was intended as an initial experiment; and the scope of the decisions, therefore, was 
rather cautious, covering only air services between regional airports.  Account was taken of an ECAC study 
(Compas report), which underlined that a competitive environment would be seriously impaired unless 
provisions on market access, capacity and air fares became more flexible. 
 
 The directive opened market access between all regional airports for any EC air carrier designated by 
its home State, and capacity control was relaxed completely. With regard to air fares, the principle was 
adopted that they had to be viewed in the light of the air carrier’s own costs and not against any kind of 
industry average. In fact, if an air carrier could demonstrate that a proposed air fare was reasonable, then it 
would have to be approved by the responsible authorities. 
 
 Safeguards and restrictions were also included. In particular, home States maintained their powers to 
designate air carriers and to control air fares. Furthermore, receiving States were not obliged to accept 

                                                      
  * Document presented by the European Union. 
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multiple designation by other member States and could refuse to authorize services by other EU carriers on 
routes where a reasonable indirect service already existed.  Only aircraft of up to 70 seats could be used. In 
order to avoid safety risks, the obligation to accept a designated carrier did not exist for congested airports 
and any operational rule had to be respected. 
 
 In view of the above limitations, it is not surprising that, while new activity resulted from this policy, 
no disruptive market developments took place. 
 

2.  First package 
 
 Agreement was reached in 1987 to extend the liberalization policy to services between regional and 
main airports, thus opening the possibility to member States to designate air carriers for third, fourth and 
consecutive fifth freedom services between these airports. Multiple designation was introduced depending on 
the level of traffic, and capacity controls were relaxed from the 50/50 principle. The provisions on the basis 
of which air fares had to be approved when a carrier could demonstrate that they were reasonable in the light 
of its own costs, were maintained. Further liberalization was introduced by way of two flexibility zones for 
promotional fares (basically PEX and APEX), within which approval was automatic. Binding arbitration and 
right of matching were also introduced. With regard to the rules against anti-competitive behaviour of the 
Rome Treaty, regulations of application were adopted in order to permit their effective enforcement. 
 
 The restrictions and safeguards were adapted to the situation. A number of airports were directly 
exempted. The fifth freedom possibilities were limited in scope.  Capacity controls were maintained but only 
outside a well-defined band, which in the first year was 55/45 and then two years later became automatically 
60/40. If the liberalization resulted in serious economic difficulties, then the move from 55/45 to 60/40 could 
be delayed. 
 

3.  Second package 
 

 Agreement was reached in 1990 to take further measures of liberalization. 
 
 Market access now became open for all airports (except in two regions) for 3rd, 4th and 5th freedom 
services. Capacity limitations were relaxed to at most 60/40 and provisions were included allowing for a 
further automatic gradual relaxation of capacity limits. 
 
 The principle of cost-relatedness for air fares for individual carriers was maintained. The zones for 
automatic approval of promotional fares were expanded. A zone for double disapproval of the lowest fully 
flexible fare was introduced. The right to match fares was kept. 
 
 The restrictions on consecutive fifth freedom services, as well as traffic thresholds for multiple 
designation, were relaxed. The possibility for member States to establish a public service obligation was 
introduced for situations where market forces could not function adequately. The possibility to stabilize 
capacity in cases of serious economic difficulties was maintained and so were the rules concerning airport 
congestion and operating provisions. An obligation to disapprove excessive fares was introduced. 
 

4.  Air cargo 
 
 A regulation of 1991 practically liberalized this market. 
 

D.  PRESENT LIBERALIZATION MEASURES 
 
 The third package, which was approved in 1992 and entered into effect on 1 January 1993, has created 
a regulatory framework for a common air transport market based on the freedom to provide air services. This 
package has replaced all the above-mentioned measures.  On the basis of the new provisions, an EU 
individual or company, irrespective of nationality, can create an air carrier anywhere within the EC and from 
there, with certain limitations until 1997, such an air carrier has the right to operate wherever opportunities 
might exist within the single market. The distinction between scheduled and non-scheduled air services has 
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practically been eliminated in a regulatory sense, in particular for the licensing of air carriers and access to 
the market. 
 
 This means that it is up to the air carriers themselves to decide in which mode they will operate.  Air 
carriers are able to set prices freely and decide on the amount of capacity that they want to offer in the 
market. In other words, the third package has given EC air carriers commercial freedom. 
 
 Effective enforcement of competition rules continues to apply, so that useful types of cooperation are 
permitted but cartels and other agreements of that nature, as well as abuse of dominant positions, are 
forbidden. The EC in particular pays close attention to the possibility of predatory behaviour and should be 
able to stop serious cases of that nature. State aids are to be avoided except in a number of instances when 
they are considered to be in the common interest. 
 
 A number of safeguards and conditions were introduced or maintained.  Operating licences cannot be 
granted unless the air carriers concerned demonstrate to the competent authorities that they are financially fit. 
These licences may also be revoked or suspended when the air carriers are unable to meet their actual and 
potential obligations.  Insurance to cover liability in case of accidents is compulsory.  Safety standards 
should be ensured. When the market mechanisms do not result in needed services, for example, to peripheral 
regions, possibilities exist to impose public service obligations. However, any exclusive concession which 
might result from this will have to be given on the basis of a competitive process, namely a tendering 
procedure, in which air carriers from the whole of the EU can participate. When over-capacity has created 
serious economic difficulties for scheduled carriers of a given member State, the capacity to and from that 
State can be stabilized for a limited period.  Fare decreases can be stopped when they have resulted in 
widespread losses among all carriers for the services concerned. 
 

E.  ACCOMPANYING MEASURES 
 
 It was also found necessary to take a number of actions to level the playing field for the operators.  
 
 Some of them address the market structure itself. In particular, consumers should not be made to suffer 
if the market mechanisms fail. The first element to deal with this is a regulation establishing certain rights of 
passengers who are denied boarding on overbooked flights. Other measures are not limited to the air 
transport sector. Thus, the EU has adopted a directive about package tours which creates a whole host of 
consumer rights, typically in the tourism area. The Union has also moved in general to act against unfair 
contract terms, including those in aviation. 
 
 Normally, CRS rules are mentioned as part of consumer protection, but there are also quite a few 
concerns of air carriers within the context of CRSs.  Air carriers need to be present in the CRSs and to have 
their products presented in a non-discriminatory way as compared to their competitors. It is also useful to 
have competition between the systems, so that fees are not unreasonable.  Whether or not there is 
competition among air carriers, the consumers are interested in having the services presented which are 
closest to their desires be they with respect to schedules or price.  The presentation must be as 
comprehensive as possible and truthful. For all these reasons, a code of conduct for CRSs was developed in 
1989 and revised in 1993. The code ensures non-discrimination and equal rights of access to the services of 
the CRSs for air carriers and travel agents. For the consumers, the code prescribes a neutral and 
comprehensive display.  The code is compatible with the ICAO guidelines. 
 
 Another measure aims at harmonizing the social and technical environment in which the air carriers 
operate. In particular, the EU has adopted directives on the mutual acceptance of cockpit personnel licences 
and, in view of making all operators bear the same burdens, on the gradual phasing-out of noisy aircraft. It 
also adopted a regulation with the objective of producing common rules for the certification of aircraft, 
maintenance organizations and air operators, as well as for the licensing of personnel involved in aviation 
safety and aircraft operations. 
 
 In order to prevent congestion at airports and in the airspace becoming a bottleneck blocking the 
practical effects of the liberalization process, the Union has finally dealt with the issue of physical access to 
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the infrastructure. Thus, a regulation on slot allocation was developed, which acknowledges existing 
“grandfather” rights and ensures that allocation is based on neutral, transparent and non-discriminatory rules. 
The Union also adopted a directive enabling the enforcement of common standards required to interconnect 
the different air traffic control systems, using the specifications of EUROCONTROL. Further actions are 
underway in the fields of implementing the CNS/ATM concept and rationalizing air traffic management in 
Europe. 
 
 In short, the EC has been creating commercial freedom, but it has also taken steps and may take more 
with regard to harmonization, as well as against unfair competitive advantages.  Appropriate safety standards 
and consumer protection have been established. In other words, the Union has gone down the road of 
liberalization, not deregulation. All of this has been done for the entire internal market, i.e. both between and 
within member States. It is doubtful whether the liberalization efforts could have succeeded if the EU had 
not followed a step-by-step approach and had not introduced the above-mentioned safeguards and 
accompanying measures, in particular those ensuring fair competitive conditions. 
 

F.  A PART OF THE INTERNATIONAL SYSTEM 
 
 The European Union mechanisms have served in several cases to give a binding character to 
international recommendations, for example in respect to ICAO noise rules, the airworthiness 
recommendations of the JAA and others. 
 
 The principles of non-discrimination have also been observed; foreign air carriers, for example, have 
full rights under the rules concerning CRSs and slot allocation.  
 
 The European Union’s competence to negotiate and conclude agreements with third countries in the 
field of air transport was first exercised in an arrangement with Norway and Sweden.  Provisions on civil 
aviation were also included in the agreement establishing the European Economic Area. All those 
arrangements are fully compatible with the Chicago Convention. Moreover, already existing traffic rights 
have been respected. 
 

G.  POINTS TO CONSIDER 
 

 Civil aviation is becoming more and more global.  The Special Air Transport Conference, therefore, is 
going to look at elements which might be included in any future regulation of international air transport, such 
as market access, capacity and air fares in particular.  The EU experience shows that a gradual development 
combining liberalization and safeguards, which takes into account market realities and the need to avoid 
disruption, is possible and can create fair opportunities for the air carriers.  ICAO members may be interested 
in considering whether a similar approach could be followed in their future bilateral or multilateral 
arrangements. 
 
 The European Union, therefore, believes that the following subjects could be usefully considered in 
the ICAO discussion: 
 
 (a) Technical and economic harmonization (e.g., CRS rules); 
 
 (b) Relaxation of ownership restrictions; 
 
 (c) Rules against anti-competitive behaviour; 
 
 (d) Effective enforcement; 
 
 (e) Respect for the principle of non-discrimination in any international regulation of the above 
issues. 
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 المرفق الثاني
 

 آلية تنفيذ برنامج إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية
 رابعة الطارئة للهيئة العربية للطيران المدنيالتي أقرتها الجمعية العامة ال
 1999مايو / أيار4-5

 
الذي ) 1998نوفمبر  / تشرين الثاني  12 المؤرخ   14د ع   -197ق  (تنفѧيذاً لقѧرار مجلس وزراء النقل العرب          

لان أقѧر بѧرنامج إطѧلاق حѧريات النقل الجوي بين الدول العربية باعتباره المساهمة الممكنة للطيران المدني في إع            
ببحث الآلية القانونية ) الهيئة العربية للطيران المدني(مѧنطقة الѧتجارة الحѧرة العربѧية الكѧبرى، والѧذي آلѧف الهيѧئة             

، الذي يقضي بتحديد آلية     1998يوليو  / تموز 3 المؤرخ   3/ج ع -3لإلѧزام الأطѧراف، ولقرار الجمعية العامة الثالثة         
 تنفيذ هذا البرنامج،

 
 التѧي صѧدرت علѧى المسѧتوى الدولѧي وخصوصѧاً مѧنها الترتيبات المستقبلية لتنظيم                  وبالإشѧارة إلѧى الأعمѧال      

الѧنقل الجѧوي الدولѧي، والجهѧود التѧي بذلѧت فѧي هѧذا المجѧال مѧن قѧبل مѧنظمة الطيران المدني الدولي والتي تتوافق                           
لѧنقل الجѧوي في     والѧتطلعات العربѧية، وتسѧتجيب والترتيѧبات والتنظѧيمات المناسѧبة لتنفѧيذ بѧرنامج إطѧلاق حѧريات ا                    

 الدول العربية،
 

ومسѧѧاهمة مѧѧن قطѧѧاع الطѧѧيران المدنѧѧي العربѧѧي فѧѧي تنفѧѧيذ مѧѧنطقة الѧѧتجارة الحѧѧرة العربѧѧية الكѧѧبرى، واسѧѧتجابة   
لحاجѧة سوق النقل الجوي العربي والناقلات العربية الى فتح الأجواء بين الدول العربية لمواجهة التحديات الحالية                 

 لجوي الدولي،والمستقبلية في مجال النقل ا
 

وسѧعياً نحѧو إيجѧاد بدائѧل مѧتعددة أمѧام المواطѧن والمسѧتثمر العربѧي للانѧتقال السѧهل بيѧن آافة أرجاء الوطن                             
 العربي ولتأمين النقل الميسر للبضائع،

 
 ،)الدينية والأثرية والترفيهية(وتشجيعاً للسياحة العربية البينية بكافة أشكالها  

 
 :نامج التالي الذي تم اعتماده لإطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربيةوإدراآاً لأهمية تنفيذ البر 

 
 إطلاق حريات النقل الجوي بالنسبة لنقل البضائع والنقل الجوي غير المنتظم؛:  1999من بداية  -
 
ة بتوزيع السع (إطѧلاق حريتѧي الѧنقل الجوي الثالثة والرابعة بالنسبة للنقل المنتظم             :  2001مѧن بدايѧة      -

 ؛) في المائة بين آل طرفين60 في المائة الى 40من 
 
 إطلاق حريتي النقل الجوي الثالثة والرابعة للنقل الجوي المنتظم؛:  2003من بداية  -
 
 إطلاق الحرية الجوية الخامسة بين الدول العربية؛:  2005من بداية  -
 
 :خلص الفريق إلى النتائج التالية 
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 تعاريف  -أولاً
 
 بѧѧنقل البضѧѧائع ضѧѧمن الترتيѧѧبات المѧѧتفق علѧѧيها أدنѧѧاه، الѧѧرحلات أو الطائѧѧرات المخصصѧѧة فقѧѧط لѧѧنقل     يقصѧѧد -1

البضѧѧائع سѧѧواء آانѧѧت منѧѧتظمة أو غѧѧير منѧѧتظمة، ولا تدخѧѧل ضѧѧمن ذلѧѧك المسѧѧاحات المخصصѧѧة لѧѧنقل البضѧѧائع،          
 .المختلطة مع رحلات الرآاب النظامية

 
المتعارف " الشارتر"لنقل الجوي المقدمة وفق قواعد      يقصѧد بالѧنقل الجѧوي غѧير المنتظم رحلات وخدمات ا            -2

 .عليها دولياً
 

   الترتيبات التنظيمية لتنفيذ برنامج إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية -ثانياً
 

إن المظلة الرئيسية التي تحكم هذا البرنامج تنحصر أساساً في القواعد التالية، التي يُستهدف إدراجها ضمن                 
 :اقيات الثنائية العربيةالاتف

 
 :1999يتم إبتداء من سنة  -1
 

رفѧع آѧل القѧيود المفروضѧة، بمѧا فѧيها الإتѧاوات علѧى نقل البضائع والنقل غير المنتظم، على أن تقوم                     )أ( 
 سلطات الطيران المدني بتحديد الإجراءات التنظيمية المناسبة دون أن يعيق ذلك تحرير النقل الجوي؛

 
لتسѧهيلات الإداريѧة والإجرائѧية المناسѧبة المѧتعلقة بالطѧيران المدنѧي التي من شأنها تيسير                  مѧنح آافѧة ا     )ب( 

 حرية نقل البضائع والنقل غير المنتظم؛
 

عѧدم فرض رسوم طيران إضافية غير مبررة زيادة على ما هو مطبق حالياً بخصوص نقل البضائع                  )ج( 
 .والنقل غير المنتظم

 
 في المائة، 60 الى 40نتقال من نظام تقاسم السعة بالمناصفة الى التقاسم بنسبة  الا 2001يѧتم مѧن بداية سنة        -2

 .تمهيداً للرفع الكامل للقيود المفروضة على السعة وفقاً للبرنامج المذآور
 
يѧتم مѧنح حريتѧي الѧنقل الجѧوي الثالѧثة والѧرابعة بѧدون قѧيود لدخѧول أسѧواق الѧنقل الجѧوي في الدول العربية،                           -3

 الѧѧناقل الجѧѧوي العربѧѧي، بغѧѧرض تقديѧѧم خدمѧѧات الѧѧنقل الجѧѧوي بيѧѧن الѧѧدول العربѧѧية وتطويѧѧرها فѧѧي إطѧѧار   ليتمѧѧتع بهѧѧا
 .المرحلة الثالثة من برنامج إطلاق حريات النقل الجوي في الدول العربية

 
يѧتم، عѧند رفѧع القѧيود المفروضѧة علѧى السѧعة، اتخѧاذ التدابѧير المناسѧبة التѧي تهѧدف الѧى تأميѧن حد أدنى من                        -4
لمصلحة طرف على ) نتѧيجة العرض المفرط (شѧارآة للѧناقلات العربѧية عѧند حѧدوث انحѧدار مفاجѧئ فѧي السѧعة               الم

.  حسѧاب الآخѧر، بحيѧث لا تعتѧبر تدابѧير وقائѧية، وإنمѧا إجѧراء تقديѧرياً لمواجهѧة الحѧالات الѧناتجة عن تدهور السعة                  
ق إلا لمواجهة انخفاض سريع وآبير      وفѧي هѧذا الصѧدد، يحѧق لكѧل طѧرف أن يجمѧد السѧعة آإجراء استثنائي لا يطب                    

 .في حصة هذا الطرف في سوق بين دولتين، ولمدة محددة لا تزيد على سنة واحدة غير قابلة للتجديد
 
ضѧѧرورة أن يسѧѧود مѧѧبدأ المنافسѧѧة الشѧѧريفة بيѧѧن الѧѧناقلات العربѧѧية ومѧѧبدأ عѧѧدم التميѧѧيز عѧѧند التطبѧѧيق الفعلѧѧي       -5

خاصة بضمان المنافسة الشريفة التي أقرتها منظمة الطيران المدني الدولي          للѧبرنامج، وذلك طبقاً لقواعد السلوك ال      
 .وآذا القواعد التي تضعها جامعة الدول العربية في إطار تنفيذ المنطقة الحرة العربية الكبرى)) أ(المرفق الثاني (
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نوع وطبيعة  عѧدم فѧرض قѧيود مѧن جانѧب سѧلطات الطѧيران المدنѧي علѧى الѧنقل الجѧوي، سѧواء فѧيما يѧتعلق ب                             -6

 .الرحلات أو نقاط التشغيل
 
 اعѧتماد مѧبدأ العѧرض والطلѧب بخصѧوص تعѧريفات النقل              2003تنفѧيذاً لمѧبدأ المنافسѧة، يѧتم ابѧتداء مѧن سѧنة                -7

 .الجوي بين الدول العربية
 
ضѧرورة تسѧوية الѧنزاعات أو الخلافѧات التѧي تنشѧأ نتѧيجة ممارسѧات المنافسѧة غير الشريفة، إما عن طريق                     -8

 ѧيات الثنائية المعمول بها بشأن تسوية النزاعات، أو باتباع الآلية المرفقة                 الآلѧام الاتفاقѧق أحكѧبعة وفѧالمرفق (ية المت
، علѧى أن يѧتم اختѧيار المحكميѧن مѧن بيѧن قائمة بأسماء الخبراء العرب المتخصصين في النقل الجوي            ))ب(الثانѧي   

ويفضل في الحالتين الاستعانة بالمحكمين من قائمة الخبراء        .  والمؤهليѧن تأهѧيلاً مناسѧباً، يعتمدها المجلس التنفيذي        
 .العرب المذآورة

 
باستثناء تلك التي تمنح مقابل   (الإلغѧاء التدريجѧي للإعانѧات المالية التي تمنحها الدولة لشرآات النقل الجوي               -9

 لمѧا قد تفضي إليه من عرقلة        ، وذلѧك تنفѧيذاً لمѧبدأ تكѧافؤ الفѧرص وعѧدم التميѧيز، وتفاديѧاً                )خدمѧات المصѧلحة العامѧة     
ويسمح بصفة مؤقتة خلال تنفيذ برنامج إطلاق حريات النقل   .  لعنصѧر المنافسѧة أو اخѧتلال فѧي سوق النقل الجوي           

 .الجوي، بمنح بعض الإعانات الاستثنائية، وذلك لمساعدة الناقلات على التأقلم مع الهيكلة الجديدة للسوق
 

10-          ѧريات الѧلاق حѧرض إطѧيقاً لغѧى سلطات الطيران المدني العربية تشجيع الناقلات          تحقѧن علѧوي، يتعيѧنقل الج
العربѧية علѧى اتѧباع الطѧرق الحديѧثة لدخѧول الأسѧواق، بمѧا فѧيها الѧتحالفات التسѧويقية واقتسام الرموز والتعاون في                          

 .جميع المجالات وخاصة في تقديم الخدمات الأرضية
 

 العربѧѧي، يسѧѧمح بتعييѧѧن أآѧѧثر مѧѧن نѧѧاقل جѧѧوي للطѧѧرف العربѧѧي تعزيѧѧزاً لحѧѧق دخѧѧول الأسѧѧواق للѧѧناقل الجѧѧوي -11
 .الواحد

 
  الصيغة أو الآلية المناسبة لإلزام الأطراف -ثالثاً

 
 :في سبيل تحقيق هذه المبادئ، يتم العمل بما يلي آآلية لتنفيذ هذا البرنامج 

 
ر اتفاقѧيات الѧنقل الجѧوي الثنائية        تظѧل الآلѧية المطلوبѧة لتنفѧيذ هѧذا الѧبرنامج خѧلال المѧرحلة الحالѧية، فѧي إطѧا                      -1

المѧبرمة بيѧن الѧدول العربѧية، إلѧى حيѧن تبنѧي الأسلوب المتعدد الأطراف أو الجماعي المناسب لتنظيم النقل الجوي                 
 :بين الدول العربية، مع اتباع الآتي

 
لتѧѧبادل آشѧѧكلية قانونѧѧية )) ج(المѧѧرفق الثانѧѧي (يѧѧتم تѧѧبادل مذآѧѧرة دبلوماسѧѧية حسѧѧب الѧѧنموذج المѧѧرفق     )أ( 

الموافقѧة بيѧن دولتيѧن طرفيѧن فѧي الاتفاقѧيات الثنائѧية العربѧية للѧنقل الجѧوي، وذلѧك بغѧرض الشѧروع على المستوى                
 الثنائي في تطبيق البرنامج وآلية تنفيذه؛

تكلѧѧف الهيѧѧئة بѧѧإعداد مشѧѧروع للصѧѧيغة مѧѧتعددة الأطѧѧراف المشѧѧار إلѧѧيها أعѧѧلاه بالتنسѧѧيق مѧѧع الاتحѧѧاد       )ب( 
ي، وتقѧدم إلѧى الجمعѧية العامѧة مذآرة توضح الشكل القانوني والمبادئ والأحكام الرئيسية التي                 العربѧي للѧنقل الجѧو     

 .2002وتعرض الصيغة النهائية للمشروع على أنظار الجمعية العامة لسنة .  سيتضمنها هذا المشروع
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 :تبلغ آل دولة الإدارة العامة للهيئة -2
 

 الجѧوي بيѧن الѧدول العربѧية وفѧق آلѧية التنفѧيذ التѧي تم الإتفاق                   بتطبѧيقها لѧبرنامج إطѧلاق حѧريات الѧنقل          )أ( 
، وبالاجѧراءات التѧي اتخذتها      )أو بعѧدم تمكѧنها مѧن التطبѧيق إن اقتضѧى الحѧال، مѧع ذآѧر الأسѧباب إن أمكѧن                      (علѧيها   
 لذلك؛

بتعييѧѧن الأطѧѧراف الأخѧѧرى التѧѧي سѧѧتطبق معهѧѧا الѧѧبرنامج علѧѧى المسѧѧتوى الثنائѧѧي، ومѧѧدى تجѧѧاوب تلѧѧك  )ب( 
 طراف، وبالعراقيل أو العقبات التي اعترضت هذا التطبيق؛الأ

تلѧتزم الإدارة العامѧة للهيѧئة بعѧدم الإفصاح عن أسماء الأطراف التي لا تلتزم بالبرنامج إن أبدت هذه                     )ج( 
 .الأطراف رغبتها في ذلك

 
لفة بمتابعة تنفيذ منطقة التجارة     الجهة المك (توافѧي الإدارة العامѧة للهيئة الأمانة العامة لجامعة الدول العربية             -3

 .بمدى تنفيذ البرنامج وفق المعطيات السالفة الذآر) الحرة العربية الكبرى
 
يعتѧبر المجلѧس التنفѧيذي للهيѧئة هѧو الجهѧة المكلفѧة بالاشѧراف علѧى تطبيق هذه الآلية، ولتحقيق هذا الغرض                         -4

 :يكلف المجلس بالصلاحيات التالية
 

 يذ والالتزام بهذه الآلية؛متابعة مدى التنف )أ( 

 إجراء مراجعة سنوية لمدى تطبيق هذه الترتيبات واتخاذ القرارات الملائمة لحسن التنفيذ؛ )ب( 

 السهر على فض ما قد ينشأ عن تطبيق هذه الآلية من مشاآل، خصوصاً الفنية، والبت فيها؛ )ج( 

 .لعقبات التي قد تعترض التنفيذاقتراح الترتيبات المناسبة لتجاوز العثرات أو ا )د( 
 
يعتѧبر بѧرنامج إطѧلاق حѧريات الѧنقل الجѧوي بيѧن الѧدول العربѧية وآلية تنفيذه الحد الأدنى الممكن تطبيقه بين            -5

 .أطراف الاتفاقيات الثنائية
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 )أ (المرفق الثاني
 

 قواعد السلوك الخاصة لضمان المنافسة الشريفة
 

بين الناقلين الجويين، وضمان انفتاح سليم لسوق النقل الجوي العربي،         بغѧية المحافظѧة علѧى منافسѧة شѧريفة            
 :يوافق آل طرف من الأطراف على الالتزام بقواعد السلوك المحددة أدناه، وعلى أن يتجنب الناقل الجوي ما يلي

 
ليس بالضرورة  (، أي قѧيام نѧاقل جѧوي بخفѧض أسѧعاره خفضѧاً شѧديداً في الأسواق                   أسѧعار الإغѧراق    )أ(  
 من شأنه أن يؤثر تأثيراً ضاراً على الناقل المنافس أو الناقلين المنافسين؛) ن سوء نيةع
 
، أي قѧيام نѧاقل جѧوي بخفѧض أسعاره خفضاً شديداً في الأسواق يحتمل اعتبار أنه             الأسѧعار الطѧاردة    )ب(  

 ج السوق؛قد صمم خصيصاً ووجه بقصد استبعاد ناقل دخل السوق مؤخراً، أو طرد ناقل ضعيف الى خار
 
، أي قيام ناقل جوي أو ناقلين جويين بتحديد أسعار مفرطة الارتفاع    فѧرض أسѧعار مفرطة الارتفاع      )ج(  

بشѧكل غير معقول في السوق بدون أي سبب إلا لعدم وجود منافسة في الأسعار، أو لسوء استعمال مرآز القوة أو                     
 التواطؤ؛

 
بما ) ليس بالضرورة عن سوء نية    (الطلب المتوقع   ، أي عѧرض سѧعة تفѧوق بكثير          الإغѧراق بالسѧعة    )د(  

 يؤدي الى آثار سلبية ضارة على الناقل المنافس أو الناقلين المنافسين؛
 
، أي قѧيام الѧناقل الجوي بعرض سعة في الأسواق تعتبر مصممة خصيصاً وموجهة               السѧعة الطѧاردة    )•(  

 خارج السوق؛بقصد استبعاد ناقل دخل السوق مؤخراً أو طرد ناقل ضعيف إلى 
 
سواء (، أي قѧيام ناقل جوي أو ناقلين جويين بتزويد الأسواق عمداً بسعة غير آافية                تخفѧيض السѧعة    )و(  

 .، مما يخالف الأهداف المتفق عليها)بصورة عامة أو من حيث اتجاه الرحلة أو نوع الحرآة وما إلى ذلك
 
 :غير الشريفة بين الناقلين الجويينوتعتبر التدابير التالية أنواعاً للممارسات التنافسية   

 
فѧرض أسѧعار وأجور للسفر على الطرق الجوية على مستويات لا تكفي في مجموعها لتغطية                 )1(  

 تكاليف الخطوط المعنية؛
 إضافة سعة مفرطة أو الإآثار من عدد الرحلات؛ )2(  
 مواصلة الممارسات المعنية بدلاً من اتباعها مؤقتاً؛ )3(  
ارسѧات التѧي تسѧفر عѧن أثѧر اقتصѧادي خطѧير على الناقل الآخر، أو التي تلحق به ضرراً                      المم )4(  

 إقتصادياً جسيماً؛
الممارسѧات التѧي تؤدي، بالنية الواضحة أو بالنتيجة المحتملة، الى عرقلة أي ناقل أو استبعاده                 )5(  

 .أو إخراجه من السوق
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 )ب (المرفق الثاني
 

 تسوية المنازعات
 
مѧا تѧم الإتفѧاق علѧيه مѧن الѧتحرك وفق نظام يتسم برفع القيود، واتباع نظام المنافسة المفتوحة، فمن                      نظѧراً ل   -1

المستصѧوب إيجѧاد آلѧية يمكѧن توفѧيرها وتطبѧيقها بمѧرونة لتشѧكل خطوة بديلة لعملية المشاورات التقليدية، على أن                       
 . التحرر من القيوديكون تشغيلها بسيطاً وسريعاً وغير مكلف، وألا تزعزع الثقة في عملية

 
ففѧي حالѧة عѧدم اتفѧاق الطرفيѧن، مѧثلاً، علѧى ما إذا آانت الأسعار أوالسعة المقترحة أو الفعلية تشكل أو لا                          -2

تشѧѧكل ممارسѧѧة محظѧѧورة بموجѧѧب قواعѧѧد السѧѧلوك للمنافسѧѧة الشѧѧريفة المسѧѧتمرة، فѧѧبإمكانهما اللجѧѧوء مباشѧѧرة إلѧѧى       
قѧا علѧى أن هѧذا العمل ينافي قواعد السلوك، فيمكن لأي منهما إنهاء    فѧإذا اتف ).  الرسѧمي أو غѧير الرسѧمي   (التشѧاور   

واذا لѧѧم يѧѧتفقا، فيمكѧѧن لأي مѧѧنهما أن يعمѧѧل علѧѧى تنفѧѧيذ مѧѧا تقѧѧره آلѧѧية تسѧѧوية المѧѧنازعات وفѧѧق    .  هѧѧذا الإجѧѧراء فѧѧوراً
 :الاجراءات التالية

 
ية تسوية المنازعات، وذلك   تقѧوم الѧدول العربѧية فѧي إطѧار علاقاتهѧا الثنائية بتضمين ترتيباتها في آل                 )أ( 

ليتسنى التوسط أو حل الخلاف الناشئ عن الممارسات التي يزعم أنها غير شريفة، أو عن إساءة استغلال المرآز                  
 المهيمن؛

 
الاسѧتعانة بوسѧيط، أو بفريق لتسوية الخلافات يختار أعضاؤه من قائمة بأسماء خبراء النقل الجوي         )ب( 

 :د اعتمادها من الجمعية العامة للهيئة، على أن تتفق الأطراف مسبقاً على ما يليالمؤهلين تأهيلاً مناسباً بع
 

للطѧرف الشاآي الخيار في فرض التجميد المؤقت أو العودة المؤقتة للوضع السابق حسبما هو             )1(  
 ملائم؛

 
بواسطة لكѧل طѧرف أن يخѧتار حكمѧاً واحѧداً مѧن قائمѧة الخبراء المعتمدة، ويختار الحكم الثالث                      )2(  

 يومѧѧاً مѧѧن تسѧѧلم الطلѧѧب، وتصѧѧدر آѧѧل 15الهيѧѧئة العربѧѧية للطѧѧيران المدنѧѧي، وذلѧѧك فѧѧي غضѧѧون 
  يوماً من تسلم ذلك الطلب؛60الأحكام أو القرارات في غضون 

 
 تعتبر الأحكام والقرارات التي يصدرها هذا الفريق ملزمة لكلا الطرفين؛ )3(  

 
 .داية وتقسيمها بواسطة فريق التحكيميتم تقدير تكاليف هذه الآلية منذ الب )4(  
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 )ج (المرفق الثاني
 

 نموذج لمذآرة تفاهم حول التطبيق الثنائي لبرنامج إطلاق حريات النقل الجوي
 بين الدول العربية وآلية التنفيذ

 
رار مجلس ، وق ...........................بالإشѧارة الѧى قѧرار الجمعѧية العـامѧة للهيئة العربية للطيران المدني                

، القاضي بالموافقة على برنامج إطلاق حريات النقل الجوي ..................................وزراء الѧنقل العرب رقم      
بيѧن الѧدول العربѧية باعتѧباره المسѧاهمة الممكѧنة للطѧيران المدنѧي فѧي تنفѧيذ مѧنطقة الѧتجارة الحرة العربية الكبرى،                           

 ذه،ودعوة الدول العربية الأعضاء لتنفي
 

يسѧѧرنا أن نѧѧبلغكم، بموجѧѧب هѧѧذا الكѧѧتاب، موافقتѧѧنا علѧѧى تطبѧѧيق الѧѧبرنامج المѧѧرفق لإطѧѧلاق حѧѧريات الѧѧنقل       
 .........وذلك في إطار الاتفاق الثنائي لتنظيم النقل الجوي المبرم بيننا بتاريخ .  الجوي وآلية تنفيذه

 
 :وبناء على ذلك يتم الاتفاق على ما يلي 

 
وتعد جزءاً لا يتجزأ من صلب   ................ ملحقاً للاتفاق الثنائي المبرم بيننا بتاريخ       تعتѧبر هѧذه المذآѧرة        -1

 .الاتفاق، يجبّ ما يخالف مقتضياته من نصوص
 
 .يوماً من تاريخ إبلاغنا رسمياً بموافقتكم............. تدخل مقتضيات هذه المذآرة حيز النفاذ بعد مضي  -2
 

 ية والتقدير،وتفضلوا بقبول خالص التح 
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 المرفق الثالث
 

WORLD TRADE S/L/24 
ORGANIZATION 3 July 1996 
Trade in Services (96-2539) 
 
 

DECISION ON MARITIME TRANSPORT SERVICES 
 

Adopted by the Council for Trade in Services on 28 June 1996 
 

 The Council for Trade in Services, 
 

 Having regard to the Annex on Negotiations on Maritime Transport Services,  
 

 Having regard to the Decision on Negotiations on Maritime Transport Services, adopted at Marrakesh 
on 15 April 1994,  

 
 Noting the Report of the Negotiating Group on Maritime Transport Services and the commitments 

scheduled by Members in this sector, 
 

 Desiring to further the liberalization of international trade in maritime transport services within the 
framework of the General Agreement on Trade in Services (GATS), 

 
 Decides as follows: 

 
1. To suspend the negotiations on Maritime Transport Services and to resume them with the 

commencement of comprehensive negotiations on services, in accordance with Article XIX of the GATS, and 
to conclude them no later than at the end of this first round of progressive liberalization.  At an appropriate time 

decisions pursuant to paragraph 3 of Article XIX of the GATS will be taken on procedures for the conduct of 
such negotiations.  It is agreed that negotiations will be resumed on the basis of existing or improved offers.  

 
2. Members wishing to exercise their rights under paragraph 3 of the Annex on Negotiations on Maritime 

Transport Services may do so during a period of 30 days from the date of this Decision. 
 

3. Any commitments resulting from these negotiations will be inscribed in Schedules of Specific 
Commitments annexed to the GATS. 

 
4. Article II of the GATS and the Annex on Article II Exemptions, including the requirement to list in the 

Annex any measures inconsistent with most-favoured-nation treatment that a Member will maintain, shall enter 
into force for international shipping, auxiliary services and access to and use of port facilities at the same time 

as the conclusion of the negotiations referred to in paragraph 1.  During the course of negotiations the effects of 
the continued suspension of Article II will be kept under review by the Council for Trade in Services. 

 
5. Paragraph 4 of this Decision shall not apply to any specific commitment on maritime transport services 

which is inscribed in a member’s schedule.   
 

6. Notwithstanding Article XXI, a Member may improve, modify or withdraw all or part of its specific 
commitments in this sector, during a period of sixty days the end of which shall coincide with the conclusion of 

the negotiations referred to in paragraph 1.  During the same period, Members shall finalize their positions 
relating to MFN exemptions in this sector. 

 
7. Commencing immediately and continuing until the conclusion of the negotiations referred to in 

paragraph 1, it is understood that Members shall not apply any measures affecting trade in maritime transport 
services except in response to measures applied by other countries and with a view to maintaining or improving 

the freedom of provision of maritime transport services, nor in such a manner as would improve their 
negotiating position and leverage. 
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 المرفق الرابع
 

 الجداول
 

 1997يناير /  الأسطول العربي وأهم الأساطيل الدولية حسب الملكية في أول آانون الثاني-1الجدول 
  طن مسجل وأآثر1000السفن ذات الحمولات الإجمالية 

 
 العلم وطني أجنبي تحت الملكية الوطنية إجمالي الأسطول تحت الملكية

 العدد الحمولة العمرمتوسط  العدد الحمولة متوسط العمر العدد الحمولة متوسط العمر
 الدولة  )ألف طن( )سنة(  )ألف طن( )سنة(  )ألف طن( )سنة(
 الأردن 3 68 20ر8 4 24 25ر4 7 92 23ر4

 26 783 19ر9 65 1207 21ر4 91 1990 21
الإمѧѧѧѧѧѧѧارات العربѧѧѧѧѧѧѧية  

 المتحدة
 البحرين 1 13 26 5 49 20ر4 6 62 21ر3
 تونس 13 117 20ر9 0 0 0 13 117 20ر9
 الجزائر 76 1078 19ر6 1 46 13ر3 77 1124 19ر6

 جيبوتي 1 3 31 0 0 0 1 3 31

 57 1050 23ر3 56 9747 14ر2 113 10797 18ر8
المملكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 

 السعودية
 السودان 4 50 17ر1 2 24 17ر2 6 74 17ر1

 45 231 29ر5 8 60 26ر3 53 291 29
الجمهوريѧѧѧѧѧة العربѧѧѧѧѧية  

 السورية
 الصومال 1 3 8 0 0 0 1 3 8

 العراق 27 772 20ر7 0 0 0 27 772 20ر7
 عمان 2 6 12ر1 0 0 0 2 6 12ر1
 قطر 8 514 13ر6 0 0 0 8 514 13ر6

 الكويت 32 2831 14ر2 7 619 18ر3 39 3450 15
 لبنان 22 81 30ر7 34 655 26ر2 56 736 28

 ليبيا 24 1086 19ر1 0 0 0 24 1086 19ر1
 مصر 109 1210 16ر6 24 105 25ر5 133 1315 18ر2
 المغرب 37 233 17ر3 2 12 8ر5 39 245 16ر9
 اليمن 3 19 19ر1 1 25 31ر7 4 44 22ر2
 إجمالي الدول العربية 491 10148 20ر2 209 12573 20ر7 700 22721 20ر3
 إجمالي العالم       28280 713303 16ر4

 
 .1996النشرة الإحصائية للتجارة الخارجية العربية، ربية، الأمانة العامة، الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، إدارة الإحصاء، جامعة الدول الع:  المصدر
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 1997 و1992يناير /في أول آانون الثاني" بالعلم"  الأسطول التجاري والبحري العربي حسب أنواع السفن -2الجدول 
 ) طن مسجل فأآثر300السفن ذات الحمولات الإجمالية (

 )الحمولة الساآنة بآلاف الأطنان(
 سفن بضائع عامة

 حاملات :منه

 أنواع السفن ناقلات بترول ناقلات آيماويات ناقلات غاز مسال حاملات صب نفط/خام صب سفن الحاويات الإجمالي ذات سطح واحد متعددة الأسطح دحرجة سفن رآاب الإجمالي

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد حمولة ساآنة عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 الدول يانب عدد ساآنة

 الأردن 1992 1 97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 16 0 0 1 16 0 0 0 0 2 113

68 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 68 3 0 0 0 0 0 0 1997  

1228 85 0 1 2 1 290 20 0 0 297 43 238 8 0 0 103 3 5 2 1 1 584 27 1992 

1234 108 1 2 0 0 192 18 21 22 249 63 143 5 0 0 62 3 4 1 2 2 773 32 1997 

الإمارات العربية 

 المتحدة

254 16 0 0 0 0 120 7 0 0 134 10 56 2  0 0 0 61 1 0 0 3 3 1992 

223 13 0 0 0 0 96 6 1 2 98 8 0 0 0 0 13 1 13 1 0 0 99 3 1997 

 البحرين

 تونس 1992 2 47 5 46 1 10 3 59 0 0 0 0 9 59 0 0 2 14 2 6 7 4 27 225

171 27 4 8 0 0 23 3 30 5 60 11 0 0 0 0 59 3 0 0 38 3 10 2 1997  

 الجزائر 1992 13 64 1 3 9 411 9 288 0 0 0 0 40 296 0 0 19 163 11 35 6 15 78 1077

1102 84 20 7 0 0 163 19 99 10 296 40 0 0 0 0 288 9 424 11 3 1 71 16 1997  

 جزر القمر 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3 0 0 2 2 0 0 0 0 4 3

2 3 0 0 0 0 1 1 1 2 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1997  

 جيبوتي 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1

3 2 0 1 0 0 3 1 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1997  

1285 

1408 

114 

94 

14 

11 

11 

11 

303 

0 

13 

0 

209 

221 

19 

14 

0 

1 

0 

2 

688 

606 

50 

37 

72 

117 

3 

5 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

62 

62 

1 

1 

89 

85 

4 

3 

360 

527 

45 

37 

1992 

1997 

المملكة العربية 

 السعودية

 السودان 1992 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 61 0 0 3 34 2 26 0 0 7 62

53 7 0 0 0 0 50 4 0 0 52 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1997  

184 74 0 0 7 2 80 31 0 0 158 73 0 0 0 0 26 1 0 0 0 0 0 0 1992 

634 202 0 0 0 0 205 74 327 104 554 197 0 0 0 0 80 5 0 0 0 0 0 0 1997 

الجمهرية العربية 

 السورية

 الصومال 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 12 0 0 1 4 1 3 0 0 5 12

9 5 0 0 0 0 4 3 0 0 9 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1997  

 العراق 1992 25 1363 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 111 0 0 12 102 0 0 0 0 38 1474

775 30 0 0 0 0 80 10 19 5 109 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 666 14 1997  
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 )تابع (2الجدول 

        سفن بضائع عامة  

      حاملات   :منه  

 أنواع السفن ناقلات البترول ناقلات آيماويات ناقلات غاز مسال حاملات صب نفقط/خام صب سفن الحاويات الإجمالي ذات سطح واحد ددة االأسطحمتع دحرجة سفن رآاب الإجمالي

 عدد حمولة ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد حمولة ساآنة عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 عدد ساآنة

حمولة 

 الدول بيان عدد ساآنة

 عُمان 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 2 6 3 8

9 6 6 2 0 0 2 1 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1997  

 قطر 1992 3 298 0 0 0 0 0 0 0 0 5 163 17 257 0 0 16 255 0 0 0 0 25 718

895 23 0 0 0 0 204 12 0 0 206 14 92 3 270 2 0 0 0 0 0 0 327 4 1997  

 الكويت 1992 19 1931 0 0 4 187 0 0 0 0 0 0 19 158 0 0 2 14 1 1 4 1 46 2277

3160 61 1 3 0 0 0 0 0 0 330 28 91 3 0 0 0 0 351 7 0 0 2387 20 1997  

 لبنان 1992 2 2 2 7 0 0 4 74 0 0 0 0 131 335 0 0 58 172 4 9 1 0 140 418

408 108 0 0 0 0 144 46 91 28 275 99 0 0 0 0 126 5 0 0 4 1 3 3 1997  

 ليبيا 1992 12 1092 5 7 1 4 0 0 0 0 0 0 17 101 0 0 11 88 4 12 4 11 39 1215

1123 41 12 4 0 0 76 10 1 2 88 18 0 0 0 0 0 0 12 3 2 4 1009 12 1997  

 مصر 1992 32 275 12 6 0 0 14 566 0 0 0 0 105 635 0 0 75 486 17 110 26 29 189 1511

1756 212 32 64 0 0 439 62 38 9 513 84 0 0 0 0 822 18 3 1 3 6 383 39 1997  

 المغرب 1992 3 18 11 182 0 0 4 163 0 0 3 10 39 111 0 0 13 36 5 22 8 9 68 493

270 51 9 7 0 0 21 7 7 7 97 31 10 3 0 0 0 0 0 0 131 7 23 3 1997  

 موريتانيا 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0 1 2 0 0 0 0 2 3

1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1997  

 اليمن 1992 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 7 0 0 1 2 0 0 0 0 7 10

22 7 0 0 0  0 1 0 4 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1997  

12581 970 90 71 536 63 2059 294 0 0 3444 591 549 21 0 0 1279 38 740 19 341 41 6138 189 1992 

13304 1088 96 109 0 0 1924 292 636 202 3551 670 453 19 270 2 1518 47 869 25 268 27 6279 189 1997 

 إجمالي الدول العربية

 إجمالي 1992 6035 263482 1031 6682 865 12047 4685 203306 358 37284 1273 29595 17165 101741 6735 23983 6156 47288 1017 8135 2918 3875 34330 685012

 العالم 1997 6758 279631 1317 8380 999 15407 5747 244622 244 21371 1930 48205 17515 100029 8309 35493 5793 43033 1196 8667 3455 4877 37965 722522

 نسبة الدول العربية 1992 3ر1 2ر3 4 5ر1 2ر2 6ر1 0ر8 0ر6 0 0 1ر6 1ر8 3ر4 3ر4 0 0 4ر8 4ر4 6ر2 6ر6 2ر4 2ر3 2ر8 1ر9

  1997 2ر8 2ر2 2ر1 3ر2 2ر5 5ر6 0ر8 0ر6 0ر8 1ر3 1 0ر9 3ر8 3ر5 2ر4 1ر8 5 4ر5 0 0 3ر2 2 2ر9 1ر8

 .1996 النشرة الإحصائية للتجارة الخارجية العربية،جامعة الدول العربية، الأمانة العامة، الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، إدارة الإحصاء، : المصدر
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 1997 و1992يناير /في أول آانون الثاني" بالعلم"  التوزيع النسبي للأسطول التجاري البحري العربي حسب أنوع السفن -3الجدول 
 ) طن مسجل فأآثر300السفن ذات الحمولات الإجمالية (

 )الحمولة الساآنة بآلاف الأطنان(
   سفن بضائع عامة  

 حاملات   :منه  

     

 اع السفنأنو ناقلات بترول ناقلات آيماويات ناقلات غاز مسال حاملات صب نفط/خام صب سفن الحاويات الإجمالي ذات سطح واحد متعددة الأسطح دحرجة سفن رآاب الإجمالي

حمولة 

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد حمولة ساآنة عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

 الدول بيان عدد

 الأردن 1992 50ر0 85ر8 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 50ر0 14ر2 0ر0 0ر0 50ر0 14ر2 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 1992 31ر8 47ر6 1ر2 0ر1 2ر4 0ر4 3ر5 8ر4 0ر0 0ر0 9ر4 19ر4 50ر6 24ر2 0ر0 0ر0 23ر5 21ر2 1ر2 0ر2 1ر2 0ر0 100ر0 100ر0

 1997 29ر6 62ر6 1ر9 0ر2 0ر9 0ر3 2ر8 5ر0 0ر0 0ر0 4ر6 11ر6 58ر3 20ر2 20ر4 1ر7 16ر7 15ر6 0ر0 0ر0 1ر9 0ر1 100ر0 100ر0

الإمارات العربية 

 المتحدة

 البحرين 1992 18ر8 1ر2 0ر0 0ر0 6ر4 24ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 12ر5 22ر0 62ر5 52ر8 0ر0 0ر0 43ر8 47ر2 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 23ر1 44ر4 0ر0 0ر0 7ر7 5ر8 7ر7 5ر8 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 61ر5 43ر9 15ر4 0ر4 46ر2 43ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 تونس 1992 7ر4 20ر9 18ر5 20ر4 3ر7 4ر4 11ر1 26ر2 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 33ر3 26ر2 0ر0 0ر0 7ر4 6ر2 7ر4 2ر7 25ر9 1ر8 100ر0 100ر0

  1997 7ر4 5ر8 11ر1 22ر2 0ر0 0ر0 11ر1 34ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 40ر7 35ر1 18ر5 17ر5 11ر1 13ر5 0ر0 0ر0 29ر6 2ر3 100ر0 100ر0

 الجزائر 1992 16ر7 5ر9 1ر3 0ر3 11ر5 38ر2 11ر5 26ر7 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 51ر3 27ر5 0ر0 0ر0 24ر4 15ر1 14ر1 3ر2 7ر7 1ر4 100ر0 100ر0

  1997 19ر0 6ر4 1ر2 0ر3 13ر1 38ر5 10ر7 26ر1 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 47ر6 26ر9 11ر9 9ر0 22ر6 14ر8 0ر0 0ر0 8ر3 1ر8 100ر0 100ر0

 جزر القمر 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 50ر0 66ر7 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 66ر7 50ر0 33ر3 50ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 يجيبوت 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 100ر0 100ر0

  1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 50ر0 100ر0 0ر0 0ر0 50ر0 100ر0 0ر0 0ر0 50ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 1992 39ر5 28ر0 3ر5 6ر9 0ر9 4ر8 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 2ر6 5ر6 43ر9 53ر5 0ر0 0ر0 16ر7 16ر3 11ر4 23ر6 9ر6 1ر1 100ر0 100ر0

 1997 39ر4 37ر4 3ر2 6ر0 1ر1 4ر4 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 5ر3 8ر3 39ر4 43ر0 2ر1 0ر1 14ر9 15ر7 0ر0 0ر0 11ر7 0ر8 100ر1 100ر0

المملكة العربية 

 السعودية

 السودان 1992 14ر3 1ر6 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 85ر7 98ر4 0ر0 0ر0 42ر9 54ر8 28ر6 41ر9 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 14ر3 1ر9 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 85ر7 98ر1 0ر0 0ر0 57ر1 94ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 1ر4 14ر1 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 98ر6 85ر9 0ر0 0ر0 41ر9 43ر5 2ر7 3ر8 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 2ر5 12ر6 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 97ر5 87ر4 51ر5 51ر6 36ر6 32ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

الجمهورية العربية 

 السورية

 الصومال 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 20ر0 33ر3 20ر0 25ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 60ر0 44ر4 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0
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 )تابع (3الجدول 
 

   سفن بضائع عامة  

 حاملات   :منه  

     

 أنواع السفن ت بترولناقلا ناقلات آيماويات ناقلات غاز مسال حاملات صب نفط/خام صب سفن الحاويات الإجمالي ذات سطح واحد متعددة الأسطح دحرجة سفن رآاب الإجمالي

حمولة 

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 نةساآ

حمولة  عدد

 ساآنة

 حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

حمولة  عدد

 ساآنة

 الدول بيان عدد

 العراق 1992 65ر8 92ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 34ر2 7ر5 0ر0 0ر0 31ر6 6ر9 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 46ر7 85ر9 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 53ر3 14ر1 16ر7 2ر5 33ر3 10ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 عُمان 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 33ر3 25ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 66ر7 75ر0 100ر0 100ر0

 قطر 1992 12ر0 41ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 20ر0 22ر7 68ر0 35ر8 0ر0 0ر0 64ر0 35ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 17ر4 36ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 8ر7 30ر2 13ر0 10ر3 60ر9 23ر0 0ر0 0ر0 52ر2 22ر8 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 الكويت 1992 41ر3 84ر8 0ر0 0ر0 8ر7 8ر2 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 41ر3 6ر9 0ر0 0ر0 4ر3 0ر6 2ر2 0ر0 8ر7 0ر0 100ر0 99ر9

  1997 32ر8 75ر5 0ر0 0ر0 11ر5 11ر1 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 4ر9 2ر9 45ر9 10ر4 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 4ر9 0ر0 100ر0 99ر9

 لبنان 1992 1ر4 0ر5 1ر4 1ر7 0ر0 0ر0 2ر9 17ر7 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 93ر6 80ر1 0ر0 0ر0 41ر4 41ر1 2ر9 2ر2 0ر7 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 2ر8 0ر7 0ر9 1ر0 0ر0 0ر0 4ر6 30ر9 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 91ر7 67ر4 25ر9 22ر3 42ر6 35ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 ليبيا 1992 30ر8 89ر9 12ر8 0ر6 2ر6 0ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 43ر6 8ر3 0ر0ر 0ر0 28ر2 7ر2 10ر3 1ر0 10ر3 0ر9 100ر1 100ر0

  1997 29ر3 89ر8 9ر8 0ر2 7ر3 1ر1 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 43ر9 7ر8 4ر9 0ر1 24ر4 6ر8 0ر0 0ر0 9ر8 1ر1 100ر1 100ر0

 مصر 1992 16ر9 18ر2 6ر3 0ر4 0ر0 0ر0 7ر4 37ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 55ر6 42ر0 0ر0 0ر0 39ر7 32ر2 9ر0 7ر3 13ر8 1ر9 100ر0 100ر0

  1997 18ر4 21ر8 2ر8 0ر2 0ر5 0ر2 8ر5 46ر8 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 39ر6 29ر2 4ر2 2ر2 29ر2 25ر0 0ر0 0ر0 30ر2 1ر8 100ر0 100ر0

 المغرب 1992 4ر4 3ر7 16ر2 36ر9 0ر0 0ر0 5ر9 33ر1 0ر0 0ر0 4ر4 2ر0 57ر4 22ر5 0ر0 0ر0 19ر1 7ر3 7ر4 4ر5 11ر8 1ر8 100ر1 100ر0

  1997 5ر9 8ر5 13ر7 48ر5 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 5ر9 3ر7 60ر8 35ر9 13ر7 2ر6 13ر7 7ر8 0ر0 0ر0 13ر7 3ر3 100ر0 99ر9

 موريتانيا 1992 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 50ر0 66ر7 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

  1997 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 100ر0

 اليمن 1992 14ر3 30ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 58ر7 70ر0 0ر0 0ر0 14ر3 20ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 73ر0 100ر0

  1997 28ر6 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 71ر4 0ر0 57ر1 0ر0 14ر3 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 0ر0 100ر0 0ر0

 إجمالي الدول العربية 1992 19ر5 48ر8 4ر2 2ر7 2ر0 5ر9 3ر9 10ر2 0ر0 0ر0 2ر2 4ر3 60ر9 27ر4 0ر0 0ر0 30ر3 16ر4 6ر5 4ر3 7ر3 0ر7 100ر0 100ر0

  1997 17ر4 47ر1 2ر5 2ر0 2ر3 6ر5 4ر3 11ر4 0ر2 2ر0 1ر7 3ر4 61ر6 26ر6 18ر6 4ر8 26ر8 14ر4 0ر0 0ر0 10ر0 0ر7 100ر0 99ر7

 إجمالي العالم 1992 17ر6 40ر0 3ر0 1ر0 2ر5 1ر8 13ر6 30ر9 1ر0 5ر7 3ر7 4ر5 50ر0 15ر5 19ر6 3ر6 17ر9 7ر2 3ر0 1ر2 8ر5 0ر6 99ر9 100ر0

  1997 17ر8 38ر7 3ر5 1ر2 2ر6 2ر1 15ر1 33ر9 0ر6 6ر7 5ر1 6ر7 46ر1 13ر8 21ر9 8ر9 15ر3 6ر0 3ر2 1ر2 9ر1 0ر7 99ر9 103ر8

 .1996النشرة الإحصائية للتجارة الخارجية العربية، دارة العامة للشؤون الاقتصادية، إدارة الإحصاء، جامعة الدول العربية، الأمانة العامة، الإ: المصدر
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   البضائع المتداولة في موانئ الدول العربية لكل طن من أطنان الحمولة الساآنة-4الجدول 
 (*))بالعلم(

أطنان البضائع المتداولة لكل 
طن من أطنان الحمولة 

 )4)/(3(الساآنة 
5 

الحمولة الساآنة للاسطول 
 الوطني

 )ألف طن(
4 

 الإجمالي
()+1) (ألف طن(

2( 
3 

 محملة
 )ألف طن(

 2 

 مفرغة
 )ألف طن(

 الدول 1
 الأردن 5077 6679 11756 33 356ر2

 0 0 32088 1212 26ر5
الإمѧѧѧѧارات العربѧѧѧѧية 

 المتحدة
 البحرين 1484 717 2201 223 9ر9

 تونس 11932 6909 18841 174 108ر3
 الجزائر 16188 1428 17616 1085 16ر2

 جزر القمر 0 0 0 2 0ر0
 جيبوتي 0 0 0 3 0ر0
 السعودية 26888 51829 78717 1340 58ر7
 السودان 2927 1062 3989 62 64ر3
 سوريا 4459 1898 6357 541 11ر8

 الصومال 0 0 0 13 0ر0
 العراق 0 0 0 1334 0ر0

 عمان 1864 213 2077 10 207ر7
 قطر 0 0 0 761 0ر0
 الكويت 0 0 0 3235 0ر0
 لبنان 7045 392 7437 329 22ر6

 ليبيا 0 0 5892 1203 4ر9
 مصر 27649 8723 36372 1818 20ر0
 المغرب 29759 25255 55014 265 207ر6

 موريتانيا 0 0 0 1 0ر0
 اليمن 10315 166 10481 22 0ر0
 الإجمالي   288838 13666 21ر1

 .1996النشرة الإحصائية للتجارة الخارجية العربية،  جامعة الدول العربية، الأمانة العامة، الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، إدارة الإحصاء، : المصدر

 .، ولا تشمل النفط الخام ومنتجاته1996يناير / طن مسجل فأآثر في أول آانون الثاني300السفن ذات الحمولة الإجمالية (*)   
 

 (*)  البضائع المنقولة لكل طن من الحمولة الساآنة لمجموع الأسطول العالمي-5ول الجد

 1995-1988للسنوات 
متوسط عدد أطنان البضائع المنقولة لكل طن 

 من الحمولة الساآنة
البضائع المنقولة 

 )مليون طن(
الحمولة الساآنة للأسطول 

 السنوات )مليون طن(العالمي 
 1988 615 3675 6ر0
 1989 623 3860 6ر2
 1990 643 3977 6ر2
 1991 658 4110 6ر2
 1992 663 4221 6ر4
 1993 675 4339 6ر4
 1994 682 4506 6ر6
 1995 702 4687 6ر7

 .UNCTAD, “Review of Maritime Transport”, 1996:  المصدر

 . طن مسجل وأآثر300السفن ذات الحمولة الإجمالية (*)   
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