
  

  
  

  القوى العاملة   ٣

  

 -:تصدير
ينشأ بقرار من رئـيس الجمهوريـة مجلـس         (من الدستور على أن     )١٢٥(نصت المادة 

استشاري من ذوي الخبرات والكفاءات المتخصصة،لتوسيع قاعـدة المـشاركة في الـرأي             
  .والاستفادة من الكفاءات والخبرات الوطنية المتوفرة في مختلف المناطق اليمنية

م إبداء الرأي حول عدد من      ٩٤لعام  )١٤(اري رقم   وحدد قانون إنشاء المجلس الاستش    
  -:القضايا منها

دراسة ومناقشة القضايا الداخلية والخارجية ذات العلاقـة بالمـصلحة الوطنيـة العليـا              -
للبلاد،وإبداء الرأي و المشورة بما يسهم في إعداد الخطوط العريضة والـسياسة العامـة              

  .للدولة على ضوء المتغيرات والمستجدات
ديم الدراسات والمقترحات التي تساعد الدولة على تنفيذ إستراتيجياتها التنموية،وتسهم          تق-

في حشد الجهود الشعبية في مختلف المجالات وتقديم الاقتراحات التي تساعد على تفعيـل              
  .الـخ...مؤسسات الدولة وتسهم في حل المشاكل الاجتماعية وتعميق الوحدة الوطنية

ترحات التي تساعد الدولة على تنفيذ إستراتيجياتها التنموية وتسهم         تقديم الدراسات والمق  -
في حشد الجهود الشعبية من اجل ترسيخ النهج الديمقراطي وتوسيع دائـرة المـشاركة              
الشعبية في مختلف المجالات وتقديم الاقتراحات التي تساعد على تفعيل مؤسسات الدولة            

  .وحدة الوطنية وتسهم في حل المشاكل الاجتماعية وتعميق ال
إبداء الرأي والمشورة في القوانين  الأساسية التي يرى رئيس الجمهورية عرضها على المجلس              -

وعلى وجه الخصوص تلك التي تتعلق بالحكم المحلي والأنشط التعاونية قبل إحالتـها إلى              
  .مجلس النواب

 ـ         - ا تمليـه الظـروف     إبداء الرأي والمشورة في القضايا الوطنية والقومية والدولية حسب م
  .المستجدة 
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إبداء الرأي والمشورة في السياسيات والخطط والـبرامج  المتعلقـة بالإصـلاح الإداري              -
  .وتحديث أجهزة الدولة وتحسين الأداء

دراسة وتقييم خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وإبداء الرأي والمشورة بـشأنها وبمـا      -
  اعات الانتاجية والخدميهيخدم تشجيع الاستثمار في مختلف القط

م بشأن اللائحـة    ٩٧لسنة  )١٨(من قرار رئيس الجمهورية رقم    )١(كما حددت المادة  
المجلس الاستشاري هيئة عليا استشارية لـرئيس الجمهوريـة،تتولى         (بأن   الداخلية للمجلس، 

دراسة ومناقشة القضايا الداخلية والخارجيـة ذات العلاقـة بالمـصلحة الوطنيـة العليـا               
د،وإبداء الرأي والمشورة بما يسهم في أعداد الخطوط العريضة للسياسة العامة للدولة في             للبلا

  ..ضوء المتغيرات المستجدة
  _:لجان دائمة وهي)٨(ولغرض تنفيذ تلك المهام،شكل المجلس الاستشاري

  .اللجنة الدستورية والقانونية والقضائية-١
  .غتربيناللجنة السياسية والعلاقات الخارجية وشئون الم-٢
ــة -٣ ــة والمعدنيـ ــروات النفطيـ ــة والثـ ــصادية والماليـ ــة الاقتـ   .اللجنـ
  .لجنة الخدمات والحكم المحلي والتنمية البشرية-٤
  .لجنة الدفاع والأمن-٥
  .لجنة التربية والتعليم والثقافة والأعلام والسياحة-٦
  .لجنة الزراعة والأسماك والموارد المائية والبيئة-٧
  .يات ومؤسسات المجتمع المدنيلجنة الحقوق والحر-٨

  .بالاضافة الى أي لجان خاصة قد تستدعي طبيعة عمل المجلس القيام بها
وخلال الفترة الزمنية المنصرمة والقصيرة من بدء عمل المجلس وفي إطار خطـة عملـة               
وبرامجه المتنوعة فقد نفذ عدد من الفعاليات المتنوعة التي تسعى الى تجسيد مهامه الدسـتورية               

  .القانونية وما نصت علية لائحته الداخلية و
 في سياق تلك الفعاليات احتلت قضية القوى العاملة موقعها في نشاط المجلـس فنظـراً              
للأهميـة التي تكتسبها هذه القضية من نواحيها المختلفة ،وإدراكاً من المجلس لأهميتها الـتي              
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درج  المجلس الاستـشاري ضـمن       باتت واحدة من القضايا التي تمس جميع المواطنين ،فقد أ         
م قـضية القـوى العاملـة مـن ضـمن           ١٩٩٨خطته العامة وبرنامجه الـسنوي لعـام        

م، استدعى للمـشاركة فيهـا      ١٩٩٨أولوياته،وخصص لها دورته الاعتيادية  لشهر أكتوبر        
وزارة العمل والتدريب المهني ، وزارة التربيـة        (الجهات ذات العلاقة بقضية القوى العاملة ،      

عليم ، وزارة الزراعة والري ، وزارة الإنشاءات والاسـكان والتخطـيط الحـضري              والت
، مكتب رئاسة الوزراء ، أتحاد عمـال الـيمن ، الهيئـة العامـة               ) صندوق صيانة الطرق  (

للإستثمار  ، هيئة التدريب المهني ، وحدة تنمية الصناعات الـصغيرة ، الجهـاز المركـزي                 
نية العالية التأهيل أضافه إلى عدد من أساتذة الجامعـات          للإحصاء ، وعدد من الخبرات الوط     

  ).               عدن-جامعتي صنعاء(
وقد تم في نهاية الدورة تشكيل لجنة من كافة الجهات ذات العلاقة المباشرة بالموضـوع               
تحت إشراف اللجنة الإقتصادية بالمجلس لدراسة أوراق العمل المقدمة والمداخلات والنقاشات           

تمت أثناء انعقاد الدورة بغرض بلورتها واستخلاص أهم القضايا التي طرحت لعكسها في             التي  
علي عبد االله صالح رئـيس الجمهوريـة مـشفوعة          /التقرير الختامي المرفوع الى فخامة الأخ     

  .بالتوصيات التي خرجت بها دورة المجلس
لأوراق العلميـة  ولا يسعنا في الأخير إلا أن نتقدم بالشكر،لكل من اسهم في إعـداد ا             

القيمة والمشاركين من الجهات ذات العلاقة، الذين فرغوا أنفسهم للمـشاركة الفعالـة في              
أعمال الندوة وأسهموا في إنجاح أعمالها وتحقيق مقاصـدها ، وللاخـوة أعـضاء المجلـس                
الاستشاري الذين أثروا بملاحظاتهم ومداخلاتهم القيمة أعمال  الندوة، وما خرجت به مـن              

ج لا ننسى في الأخير الكوادر الفنية بالمجلس الاستشاري الذين تولوا مهمة  تجهيز تلـك                نتائ
  .الأوراق وأعدادها للنشر في هذا الكتيب

  
  واالله الموفق،،،

  عبدالعزيز عبد الغني
      رئيس المجلس الاستشاري             
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  :المقدمة
جة يستحيل في حالة استمرارها ، تحقيـق        بلغت مشكلات قوة وسوق العمل در     

نجاح فعلي للإصلاحات الاقتصادية والاداريه ، والتغلب على المـشكلات الانمائيـة            
والاستثمارية والاجتماعية ، ولذلك فان هذه الورقه ستتناول بعض اهـم مـشكلات             

  :سوق وقوة العمل في بلادنا مثل
  :بعض أهم مؤشرات ومشكلات قوة العمل-١

 الجزء من العمل بعض أهم مؤشرات ومشكلات قوة العمل ، كأهمية            ويعرض هذا 
عنصر العمل في الانتاج ، والنشاط الاقتصادي ، والتنمية الاجتماعية ، ودرجة الافاده             
من موارد قوة العمل المتاحة ، والتناسب بين تدفق قوة العمل ومستوى التشغيل ، أي               

وكفـاءة الادارة ، والانتاجيـة لقـوة        العلاقة بين عرض قوة العمل والطلب عليها ،         
العمل،ودرجة الإهدار لهذا الموارد ، ومؤشرات حجم وتوزيع قـوة العمـل قطاعيـاً              

  وعمرياً وتعليمياً ، وبحسب القطاع المشغل
  : البطالة-٢

وتحت هذا العنوان الفرعي تم رصد مؤشرات البطالة من حيث نسبتها من قـوة              
وتناول لأهم اسبابها   ...توى التعليم ، توزيعها     العمل وخصائصها من حيث العمر ، مس      

  .ومترتباتها 
  : ظاهرة عمل الاطفال-٣ 

  .يتناول العمل بتركيز ، حجم الظاهرة واسبابها واثارها
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    : قوة العمل الوافدة-٤
يبين هذا الجانب بإيجاز ، حجم قوة العمل الوافدة وانواع المهن ، والاعبـاء والاثـار                

  .لموارد وفرص العملالمترتبه عليها في ا
    : التدريب والتاهيل-٥

الواقع الصعب لمحدودية الاهتمام بالتدريب ، واثارة على كفاءة قوة العمل،وفرص           
  .العمل وإتجاهات المعالجة

    :فائض قوة العمل الحكومي-٦ 
يبحث هذا القسم من العمـل ، واقـع قـوة العمـل الحكـومي في الجهـاز                  

تلط ، ومظاهر التضخم ، والاختلال الوظيفي ، والبطالة  الإداري،والقطاعين العام والمخ  
المقنعة ، وماذا يوجد فائض قوة العمل ، وتجارب الاخـرين في المعالجـة وتـصورات                

  .التصحيح الاقل أثراً
  : التقاعد-٧

  ).تداول العمل بين الاجيال(مشكلاته ، ومقومات نجاحه كضرورة تشغيلية ، 
    :الاجور-٨

ر اختلالها ، وتاثيرها على الاوضـاع المعيـشية ، وتـوزع            مستويات تآكلها ومظاه  
  الدخول،وتدني الانتاجية والانضباط والاستقامة 

  توجز أهم مشكلات قوة وسوق العمل:الخلاصة-
وتختزل أهم تصورات المعالجة التي تضمنها كل جزء من العمـل فيمـا             :التوصيات  - 

  .تناولته
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  :عملبعض أهم مؤشرات ومشكلات قوة ال:أولاً
المـوارد  (العمل هو أحد أربعة عناصر تقوم عليها عملية الانتـاج ، او العمـل،           

ولكنه اكثرها إتساعاً وتعقيداً ، كونه أمـر        )الطبيعية ،رأس المال،التنظيم وطبيعة العمل    
يتعلق بالانسان ، فهو ليس مجرد وسيلة إنتاجيـة ، فحـسب ، ولكنـه قبـل كـل                   

التالي ، فهو العنصر الفيصل في النشاط كمنتج        شيء،الباعث على النشاط وهدفه ، وب     
  .ومستهلك ، تتقاطع عنده كل جوانب النشاط والعلاقات الاقتصادية والاجتماعية

لذلك ظلت هذه العلاقات محور الفكر الاقتصادي ، كون العمل مولـد القـيم              
الجديدة من السلع والخدمات ، إلى مفاهيم التـشغيل الكامـل ، ونقطـة التـوازن                

  .صادي وإضطراد التقدمالاقت
هذا التقديم النظري ، قصدنا منه القول ، ان نجاح مساعي الاصلاح الاقتصادي             
والاداري ، والتأسيس لمرحلة لاحقة من الانتعاش ، لن يكتب لها النجاح ، ان لم تضع                

  .بين اولوياتها معالجة مشكلات قوة العمل ، وتصحيح اوضاع سوق العمل
ية من قوة العمل الرخيصة الكلفة ، وهي واحـدة مـن            واليمن تتمتع بوفرة نسب   

مقومات تفعيل النشاط الاقتصادي وجذب الاستثمار ، إذا ما احسن توظيفها كمورد            
وعنصر عمل ، من جهة ، وسوق إستهلاك ، من جهة أخرى ، فسكان اليمن البـالغ                 

ر الاسـاس   مليون مواطن ، بمعدل نموة المرتفع ، يفتح سوقاً محفزاً نسبياً ، ويـوف             ١٧
  .لنشاط إقتصادي إيجابي

ولكن ، وللأسف ، تعرض عنصر العمل للاهمال والاهدار ، بنفس الدرجة،وربما            
الأمر ...اشد من درجة الاهدار للموارد الاخرى ، الطبيعية ، وراس المال ، والتنظيم              

الذي حول عنصر العمل من ميزة إلى عبء على الاقتصاد اليمني ، ولأهميـة عنـصر                
في صناعة غدٍ افـضل ، نتطلـع إلى التعـاطي الجـاد والايجـابي مـع قـوة                   العمل  
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ووصولاً إلى ذلك ، نعرض في البدء بعض ابرز خصائص او مشكلات وهموم             ...العمل
  :قوة وسوق العمل الراهنة وذلك على النحو التالي

  :بعض خصائص ومشكلات قوة وسوق العمل -١
أكثر من  ١٥نسبة الأطفال دون سن     المجتمع اليمني مجتمع فتي ، إذ تتجاوز        :١-١

من السكان ، ومرد ذلك إلى معدل نمو الـسكان          %)٦٤(إلى  %) ٥٠(
، ومعدل خصوبة المرأة اليمنية العالي ، الأمر الذي         %) ٣,٧(المرتفع جداَ   

... ، وتدني شريحة قوة العمل من السكان      %)٤٤٠(يزيد من نسبة الاعالة     
ويات المعيشة والخدمات ، ويخل     هذا الاختلال يرمي بتبعات حادة على مست      

بالعلاقة بين الانتاج والطلب ، وبين الـدخول والاحتيـاج ، وفي توزيـع          
بإعتبار الاعالـة ليـست قـضية اسـرية         ...الدخول ، ودورة الاقتصاد     

فقط،ولكنها في صورتها الاجمالية تاخذ طابع إجتماعي ، أي شـريحة مـن             
  .يعيلهم المجتمع

إرتفاع نسبة الاعالة ، بفعل دخول نسبة عالية ممـن          ويفاقم هذه المفارقات    :٢-١
في قائمة الاعالة ، اما بحكم البطالة ، او تدني          )شريحة العمل (في سن العمل  

نسبة مشاركة المرأة في العمل ، حيث لاتتجاوز نسبة من في دائرة العمل،             
سنوات فما  )١٠(من السكان ،    %)٦٤(من قوة العمل ، البالغة    %)٣٦(

وتدني %...٦٠تبلغ فيه هذه النسبة في الدول المتقدمة        في وقت   ...فوق  
نسبة مـن في دائـرة العمـل ، مؤشـر علـى محدوديـة النـشاط                 
الاقتصادي،والعبء الاقتصادي الاجتماعي ، على عكس مـاهو عليـه          
الأمر في الدول المتطورة ، ناهيك ان بقاء هذه الطاقات الهائلة من قـوة              

تبديد لاحد اهم الموارد ، علماً بأن       العمل خارج دائرة العمل هو إهدار و      
جزء من قوة العمل هم اطفال ، حيث يشمل التصنيف الوطني لموارد قوة             
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سنوات فما فوق ، وفي ذلك اخطار تـستحق التوقـف           ١٠العمل ، من    
  .سنة١٥امامها ملياً ، ورفع سن قوة العمل إلى 

أخر ، فعـدا ان     وبجانب عامل الاهدار ، تعاني قوة العمل من الاهمال والت         : ٣-١
مــــن قــــوة العمــــل يعملــــون %)٥٢(حــــوالي

من %)٧٥(،ويعيش على عائد هذا النشاط      )مليون٢,٥حوالي(بالزراعة،
عام %) ١٥(السكان ، فإن إسهامهم في الناتج المحلي الاجمالي ، لم يتجاوز          

مليار ريال ، فبقسمته على     ١١٢م ، وحيث بلغ الناتج الزراعي       ١٩٩٧
الـف ريـال ، أي      )٩(يب الفرد سنوياً تبلغ   السكان الزراعيين ، فإن نص    

دولار ، وهذا المعدل يدخلهم تحت خط الفقر ، ويجعل هذا           )٧٠(حوالي  
النــشاط ـ أي النــشاط الزراعــي ـ يتــسم بزراعــة الكفــاف    
لاالكفاه،ولايتيح للمزارعين أي وفر لتطوير نشاطهم ، او تحسين كفاءتهم          

ــة ــشية ، فإنتاجي ــة ولا المعي ــة والانتاجي ــي العملي ــل الزراع  العم
دولار ، وهذا المعدل يقل كثيراً عن متوسـط          )٣٤٥(السنوية،لاتتعدى  

  .من متوسط العالمي%من متوسط إنتاجة العامل الزراعي العربي و % 
ولا يختلف الأمر كثيراً في بقية القطاعات ، ففي اكثرها حداثة وتنظيم ،               

أقل . م  ١٩٩٧عام  ، كانت إنتاجية العامل     ) الصناعة وبخاصة التحويلية  (
ومع كون هـذه النـسبة افـضل مـن          ...من نصف متوسطها العربي     

، تجعل تأثيرها   %) ٤,٥(سابقتها،إلا ان تدني نسبة قوة العمل الصناعية        
محدوداً على مجمل اداء الاقتصاد الوطني ، وحيث يـستقطب القطـاع            
 الهامشي نسبة عالية من قوة العمل ، ويعاني من مشكلات لاتبعد كـثيراً            
عن السمات العامة لقوة العمل الزراعية ، فإن إنتاجيتها وادائها ووضعها           

  . هو الاخر متشابه 



  

  
  

  القوى العاملة   ١١

، فعدا عن تدني نـسبة      ) الإداري والاقتصادي (وحتى في الجهاز الحكومي   :٤-١ 
  :م١٩٩٧قوة العمل ، إذ بلغت عام 

من إجمالي قوة   %٧,٥(الف ،   )٣١٤(في الجهاز الاداري للدولة     :١-٤-١
  ).العمل

  %).٢(الف٨٥القطاع العام والمختلط : ٢-٤-١
فإن أدائها وإنتاجيتها متدنية ، لاسباب يختلط فيها الاداري بالتنظيمي بخـصائص            

  .قوة العمل ذاتها
هذا الأداء الضعيف لقوة العمل ، ومحدودية اسـتغلال مـورد عنـصر             :٥-١

  :العمل،مردة إلى سلسلة طويلة من الاسباب بين اهمها 
مـن قـوة    %٥٨ة معارف وكفاءة قوة العمل ، حيث أن         محدودي:١-٥-١

ذوي مـؤهلات   %١٧يقرأ ويكتـب ، و    %٢٢العمل أميين ، و   
  فقط جامعيون فأكثر %٣ثانوية ومادون ، و

ضعف الصلة بين نظام ومناهج التعليم ، وإحتياجات سوق العمل          : ٢-٥-١
اسي والتنمية ، فنسبة الملتحقين بالمعاهد المهنية والفنية في العام الدر         

ــتحقين %٠,٢لم تتجــاوز ١٩٩٨/ م١٩٦٧ ــن إجمــالي المل م
نظراً لإرتفاع نـسبة    (بالتعليم،ونصفها إلى كامل من في سن التعليم      

  ).غير الملتحقين بالمدارس والمتسربين منها
 ـ  : ٣-٥-١ من قوة العمل يعملـون بأعمـال       %٨٤تقليدية سبل العمل ف

، يعملن  من النساء العاملات    % ٩٤اللافت للنظر ان    (عضلية ،   
، أيضاً تغلب على علاقـات العمـل ،         ) بأعمال عضيله كالزراعة  

و % ٢٢، لدى الأسرة بـدون أجـر        % ٣٥العمل للذات ،    
هذه …) بما فيهم قوة العمل الحكومية      ( بأجر لدى الغير    % ٤٠و

السمات تعكس ضعف الكفاءة ، الناتج عن العمـل ، وتقـسيم            



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢

قـوة العمـل ،   من % ٨٥النشاط التقليدي الذي يستحوذ على  
وهو مؤشر كما دلت تجارب الاخرين يشير إلى محدودية دور قوة           

  .العمل وضعف استثمار طاقتها 
ويزيد الامور تعقيداً ، تدني مستويات الاجور ، واختلال توزيـع           : ٤-٥-١

الدخول ، وضعف برامج التنمية البشرية والتنمية الاجتماعيـة ،          
العمل في الخطط والبرامج    فمن الملاحظ ضعف الاهتمام بتنمية قوة       

الانمائية الحكومية ، وانعدامها تقريباً لدى القطاع الخاص ، رغـم           
كونه المشغل الاساسي ، والاطار الذي تقع عليه في اقتصاد السوق           
مهمة التنمية الاقتصادية ، ويتوقف على كفاءة قوة العمل ، نجاحه           

 ـ            صادية في هذه المهمة ، وفي تحقيق ارباح أعلـى وتوازنـات اقت
  .ايجابية،وحتى اجتماعية ، كتحسين الدخول لزيادة الطلب 

  البطالة:ثانياً 
البطالة مشكلة اقتصادية واجتماعية شديدة التعقيد والاثار ، فهي من جانـب ،             
نتيجة ومحصلة لتطور اقتصادي واجتماعي غير سوى ، ومن جانب اخر ، تتحـول الى               

  .ة سبب لمزيد من الصعوبات والمترتبات السلبي
وقد شغل بها علماء الاقتصاد والسياسة والاجتماع طـويلا ، بخاصـة في سـبل               

مـن القـوة    % ٥-٣يقدرها البعض بـين     ( التغلب عليها ، والمعايير العلمية المحتمله       
، وفي تحديد من هو العاطل عن العمل ، وكيف يواجه المجتمع حقوق اعـضائه               ) العمل

  .ها على معيشته بالعمل، او التخفيف الانتقالي من اثار
وبعيدا عن التناول النظري ، تعد البطالة في اليمن ظاهرة قديمة ، كـان يجـري                
التعامل معها اما بالهجرة ، او بتحمل مترتباتهاالتي كانت ولاتزال قاسية ، وفي السنوات              

، ) اكثر من أي مؤشر آخـر     ( الاخيرة تضاربت التقديرات حول مستويات البطالة ،        



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣

، %٢٠، وبدورنا نعتقد انها تتراوح الآن في حـدود          %٣٥و%١٢وتراوحت بين   
  -:واهم خصائصها تكمن في

الف ، ووفق   ٨٥٠عند هذه النسبة ، فإن قوة العمل العاطلة تصل إلى حوالي             - ١
منها ذكـور ، والبقيـه      %٨٨، فإن   ) بالعينه(مؤشرات مسح القوى العاملة   

وتصل في الفئة العمرية               وتتركز البطالة في الريف اكثر منها في المدن ،          .. اناث
  .سنة١٤-١٠بين %١٥، و%٨٣سنة إلى ٦٤-١٥

 نصف العاطلين عن العمل اميين ، وربعهم يقراء ويكتب ، ويلاحظ إرتفـاع              - ٢
نسبة حملة الشهادات بما فيها الجامعيه بين اوساط العاطلين ، وبمعـدل يفـوق          

  .النسبه المماثله من قوة العمل الفعلية
لعديده لنمو ظاهرة البطالة ، بالاضافة إلى العوامل الاقتصادية         ومن الاسباب ا  

  -:والاجتماعية والديمغرافيه عوامل شبه مباشر منها
تدني معدلات الاستثمارات ، مقارنه بمعدلات نمو قوة العمل ، فمن اجـل             :١-٢

إمتصاص معدل نمو الطلب على العمل ، او التدققات إلى سوق العمـل ،              
يشير البنك الدولي ، حجم الاستثمارات السنوية إلى        يجب ان تصل ، كما      

من الناتج الاجتماعي الاجمالي ، وهذا معدل بعيد كل البعد عـن            % ٣٥
حجم الاستثمارات الفعلية ، لأن ذلك يعني وجوب بلوغ الاسـتثمارات           

مليار ريال ، والواقع انها اقل بكثير مـن ذلـك ،            ٢٦٠م إلى   ١٩٩٧عام  
من الطلب أي اقـل     % ١ل ، فإنها لاتلبي إلا      مليار ريا ٤٥وحتى لوبلغت   

  من السدس
ممن في سن الدراسة لايلتحقون     % ٥٠حوالي  (عدم الالتحاق بالدراسة ،     :٢-٢

هذا الوضع يفرض على سوق     ..متسربون منها   %٤٥، وحوالي   ) بالمدارس
من قوة العمل العاطلة ، هم ممـن        % ١٥العمل تدفق كبير ، ولاغرابة ان       

  .سنة١٥-١٠في سن 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤

إنحسار فرص الهجره إلى الخارج ، وتدفق العمالة الوافـدة إلى الـيمن ،              : ٣-٢
  لتزاحم في سوق العمل

إرتفاع الاسـعار وتأكـل الـدخول ، افـضى إلى ركـود النـشاط               : ٤-٢
الاقتصادي،وبالتالي إنحسار فرص العمل ، كما دفع بالمزيد من المـواطنين           

ل ومجابهة متطلبات   للبحث عن عمل ، او عمل إضافي ، لسد نقص الدخو          
  .العيش 

عشوائية وضع سوق العمل ونظم التـشغيل ، وقـصور دورة في تعبئـة     : ٥-٢
  .وتنظيم قدرات قوة العمل الوطنية وادائها وحركتها 

ضعف ومحدودية برامج التدريب والتأهيل وإعادة التأهيل ، بجانب شيوع          : ٦-٢
  .الأميه ، حد من فرص بدائل العمل 

 صيغة مـسانده إنتقاليـة ، لتجـاوز واقـع البطالـة             وعدم وجود أي  : ٧-٢
واثارها،سواء من خلال البحث عن فرص عمل ، او خلقها ، او مساعدة             

  .العاطلين على توفيرها ، او دعمهم حتى يتجاوزون فترة البطاله 
  -:ظاهرة عمل الاطفال:ثالثاً

ظهـر  تفاقمت في السنوات الاخيرة ظاهرة تشغيل الاطفال ، كإنعكاس لتصاعد م          
البطالة ، ومعدلات التضخم ، وتآكل الاجور ، والدخول ، وعدم وجود شبكه امـان      
إجتماعي فعاله ، وعموماً فإن ظاهرة تشغيل الاطفال تعتبر رديفاً للفقر ، وقصور شبكة              

  :الامان والخدمات الاجتماعية ، وبجانب هذه الاسباب تغذيها عدة ظواهر مثل
 هم في سن سير الدراسـة خـارج         من الاطفال ممن  %٥٠وجود حوالي   -١

  .المدارس،ودرجة التسرب العاليه منها 
 عدم كفاية شبكة التعليم ، وتدني الوعي بأهميته في اوسـاط إجتماعيـة              -٢

  .عديدة ، وعدم الاخذ بنظام الزامية التعليم الابتدائي اقلها 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥

 البطالة وضغوط المعيشة ، ودفع الاسر باطفالها للعمل ، للمساعدة في سد           -٣
  .إحتياجات الاسرة ، او إتقاء إلتزامات دراساتهم وإعاشتهم 

  . عدم وجود مدارس داخلية او اشكال من الدعم للاطفال الفقراء -٤
 تعرض اطفال كثيرون للتيتم ، بفعل الثارات او الصراعات او الحـوادث    -٥

  .ليجدوا انفسهم مضطرين للعمل...والامراض 
اهرة ، التي اهتم اتحاد عمال اليمن واعد قبل         وتطول قائمة الاسباب وراء هذه الظ     

بضع سنوات ، دراسة مطوله بشأنها وكانت الاولى من نوعها ، منطلقاً من مخاطرهـا               
فمع ان معظـم الاطفـال      .. الاجتماعية ، واثارها السلبيه على سوق وفرص العمل         

يعملون مع اسرهم ، إلا ان من يعملون لدى الغـير قـد تجـاوز حـسب بعـض                   
  .الف ، وهم في تزايد مستمر ٢٥٠ات،الدراس

والاشكالية انهم يعملون بإعمال ، جزء كبير منها ، إما شـاق او مرهـق ، وفي                 
ظروف عمل وإقامة وتغذية سيئة ، تأثر على نموهم الذهني الجسماني ، ويعملون باجور              

  .وحقوق عمل متواضعه ، ويتعرضون للإبتزاز وأحياناً للإستغلال والاعتداء
ذهـني  ( هي أن إستمرار الأمية بمعدلات عالية تقود إلى نمـو مـشوه،              والنتيجة

كما ان روح العـداء     ...، عند عدد كبير منهم ، بل وعرضه لفقدان الحياة           ) وجسمي
تجاه المجتمع لسلبيه موقفه منهم ، تجعلهم عرضه للإنحراف ، وبيئة مناسـبه للتطـرف               

  -:لذلك من المهم...والجريمة 
لمشتغلين كشريحة قائمة ، من حيث ضمان الحقوق القانونية         العناية بالاطفال ا   - ١

المادية والمعنوية ، والتفكير بصيغة لإعادة تأهيلهم ، والرقابة الدقيقـه علـى             
  .التشغيل،وفق ضوابط قانونية تحدد السن والحقوق والمهن لعمل الاطفال 

إلى ١٠ تعديل شريحة قوة العمل وفق التصنيف الاحصائي ، لترتفـع مـن              - ٢
  . سنة ١٥

  . توسيع شبكة التعليم نحو تطبيق إلزامية التعليم الابتدائي  - ٣



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦

 إقامة الداخليات للفقراء من الاطفال ، لضمان إستمرار دراستهم ، وربطهم           - ٤
  .بإعانات الفقراء وشبكة الامان الاجتماعي

وهذه المشكلة ، كانت مثار إهتمام وزارة العمل والتدريب المهني ، والاتحاد العام             
ل ، وبالتعاون مع منظمة العمل الدولية ، وبعض المنظمات الدولية والوطنيـة ،              للعما

حيث اعَدت عدد من الدراسات بشأن عمل الاطفال ، وتوجت بإعداد إسـتراتيجية             
وطنية لمواجهة عمل الاطفال رفعت للحكومة ، ومنظمة العمل الدولية ،  تهـدف إلى               

هر الوضع الاقتـصادي والاجتمـاعي      تخفيف وطأة هذه المشكلة ، التي تعد احد مظا        
  .المختل ، واحد مخاطرة الانسانية ، وصور اخرى من مشكلات سوق العمل في اليمن

  :قوة العمل الوافده:رابعاً
في وقت تعاني فيه اليمن من شحة في الموارد ، وصعوبات إقتـصادية لاحـدود               

، حيث بلغ عدد قـوة      تسمح الدوله بتدفق كبير للعمالة الوافده       ...لها،وبطالة مرتفعه   
ألف في القطـاع الخـاص ، وقرابـة    ٢٦م ، ١٩٩٧العمل المرخص لها العمل في عام   

تقدر دخولهم بحدود تتراوح بـين      ...،  ) إداري وعام (الف في القطاع الحكومي ،      ١٤
مليار ريال ، وهـذا يعـادل       ٤٧-٤٠مليون دولار سنوياً ، أي مابين       ٣٥٠ -٣٠٠

از الاداري والقطاع العام ، عند متوسط اجر شـهري          إجمالي أجور قوة العمل في الجه     
  .شهر للثاني/ ألف ريال ٧الف ريال ، و١٠للاول ، قدره 

-٥٠الف وافد ، فيما يقـدره اخـرون بحـوالي           ٤٠وهذه التقديرات لحوالي    
، عدا عن هذه الموارد     ) حيث البعض بدون رخص عمل واخرون لم يحددوها       (الف،٦٠

ستحوذ العمال الوافدون على عشرات الآلاف من فرص        الكبيرة وبالعمله الصعبة ، ي    
  .العمل



  

  
  

  القوى العاملة   ١٧

والمشكلة ليست في وجود عماله غير يمنيه ، فليس عندنا موقف منـها ، علـى                
العكس تظل الحاجه ماسه إلى الخبرات الخاصة والمتميزة ، ولكن المـشكله في طبيعـة               

  .الأعمال ومستوى الكفاءة
ألف فقـط منـهم اطبـاء       ) ٥(،   ألف المرخص لهم من وزارة العمل        ٢٦فمن  

ومهندسون وخبراء واساتذه جامعات ، أما البقية فيتوزعون في مهن غالباً إعتياديـة ،              
ألف عمالـة فنيـة كالممرضـات       )٩(الف أعمال إدارية وسكرتارية وحوالي    )٤:(مثلاً

وبالتالى فان العـبء الاقتـصادى      ...ألف شغاله مترليه    )٨(وأعمال خدميه ، وحوالى   
 ، هو اكبر من مقدار العائد ، وإمكانيه توفير البدائل ولـو بقـدر مـن                 والاجتماعى

التدريب ، امر وارد اذا مارسمت خطه احلال مشفوعه بالتدريب، حيث بالوسع تأمين             
، وبكلفة الخمُسْ ، وبما يحقق وفر ملموس في الموارد والتـشغيل ،             % ٥٠البديل ولو 

حتياج من المدرسـين والممرضـات ان       على سبيل المثال لاالحصر ، بالامكان تغطية الا       
  .وجد جهد اكبر في التعليم العالي لهذا الغرض

لذلك تظل مسألة ترشيد وتنظيم حركة العمالة الوافدة ، ووضع خطة إحلال حيويـة              
  .لسوق العمل ، وموارد البلد في الحاضر والمستقبل

  :التدريب والتأهيل:خامساً
لمعاصرين ، بانه إذا كان القرن العـشرين        يؤكد العديد من المفكرين الاقتصاديين ا     

قرن إزدهار رأس المال الصناعي ، فان القرن الحادي والعشرين سيكون قرن إزدهـار              
  .عنصر العمل ، بالطبع عنصر العمل الكفؤ 

وتظهر مؤشرات التنمية البشرية ، أن مستويات التطور ومعدلاته ، تكون مرتفعة            
على ، وإن فرص العمل تكون أوسع حيثما ينتشر         كلما كان مستوى التعليم والتأهيل أ     

التعليم ، وتزداد كلما كان شـديد الـصلة بإحتياجـات التنميـة وتقـدم العلـم                 
والتقنية،ومؤشرات سوق العمل وتكون معة معدلات الفقـر أقـل وفـرص النمـو              



  

  
  

  القوى العاملة   ١٨

أكبر،حيث تلعب سياسات التعليم والتدريب دوراً أساسي في الإنتاجية ، وتنوع فرص            
وفي بلادنا ، يلاحظ بوضوح ، مقدار التباعد بين نظـام           ... وجذب الإستثمار    العمل ، 

فعدد الملتحقين  ...التعليم والتنيمة ، وإحتياجات سوق العمل من حيث الكم والتنوع           
في المعاهد المهنية ومراكز التدريب المهنية بمختلف التخصصات والمستويات ، لم يتعدى            

مـن طـلاب التعلـيم الاساسـي         % ٢،٠م ، مثلت نـسبة      ١٩٩٧ ألف عام    ٨
ممن هم في سن الدراسة ، خارج المدارس ، أي أنهـا نـسبة              % ٥٠والثانوي،عدا أن   

وهذا المؤشر لايؤهل للتوظيف الإيجـابي      ...من إجمالي من هم في سن الدراسة        % ١،٠
لمواردنا من قوة العمل ، ولايحفز على الإستثمار ، ويفتح أبواب البطالة علـى كـل                

  .ت الإتجاها
كما أن القطاع الخاص لايولي ـ بإستثناء محدود ـ أهمية للمساهمة في التـدريب    
والتأهيل لقوة العمل ، حتى من كون ذلك هام للمنافسة وزيادة الإنتاجيـة والجـودة               
وبالتالي الربحية ، وبالمثل لايولي القطاع العام والمخـتلط والخـاص أهميـة للتـدريب            

لال مراحل العمل ، وهذه أشياء ضيقت فـرص العمـل       الموقعي،او إعادة التأهيل ، خ    
الخاص ، وضاعفت من مساعي البحث عن عمل حكومي والتشبت به وإذا أرُيد تحقيق             
نهضة إقتصادية ، فإن سياسات التدريب والتأهيل والتعليم ، يجب أن تحظـى بأولويـة               

  :وأهمية خاصة  ونرى لذلك 
التوسع في التعليم المهني،والتدريب    إعادة النظر في هرمية التعليم المعكوسة ، ب        - ١

السابق ، والموقعي وأثناء العمل ، وإلزامية التعليم الإبتدائي ، وربط منـاهج             
  .التعليم بإحتياجات التنمية في القرن القادم 

  .أن يحظى بنصيب وافر من جهود التنمية وبرامجها  - ٢
لتـدريب  تحفيز القطاع الخاص والعام والمختلط على المساهمة النـشطة في ا           - ٣

  ..والتأهيل لقوة العمل



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩

  فائض قوة العمل الحكومي: سادساً 
بلغت قوة العمل في الجهاز الإداري للدولـة ، والقطـاع والمخـتلط ، عـشية                

ألف في  ٣١٤..(م١٩٩٧ ألف في يونيو     ٤٠٠ ألف ، إرتفعت لتصل إلى       ٢٥٠الوحدة،
ات والبقيـة في     ألف في الخدم   ١٩( ،  )  ألف في القطاع العام    ٧٦الجهاز الإداري ، و   

  .والبقية في القطاع المختلط ) المجال الإنتاجي 
 تركزت الزيادة في الجهاز الإداري ، تقريباً ، تضاعفت،وتركزت          ٩٧ -٩٠وبين  

في % ١٠، وحـوالي    % ٦٥الزيادة فيه في التربية والـصحة  ، فحـصة التعلـيم             
 على الدرجات وتتوزع  البقية على القطاعات الأخرى ، ومن حيث توزعها       ... الصحة

في الثانيـة ، والبقيـة علـى بقيـة          % ٢٠في المجموعة الثالثـة ، و     % ٦٠الوظيفية  
ومن حيث خصائصها الأخرى فالامية     %...٧المجموعات،وبنسب لاتتعدى في أحسنها     

  .تشكل نسبة مرتفعة وكذلك حملة الشهادة الدنيا 
 عمـل   وللتعرف إلى حجم  قوة العمل الحكومي ، وما إذا كانت توجـد قـوة              

  :فائضة،تم البحث من خلال تناسبات ومقارنات عديدة أظهرت 
، قد إنخفـضت مـن      ) رغم نموها الكبير  (إن نسبة العمل في الجهاز الإداري ،        -١

وإنخفضت .م  ٩٧-٩٠بين عامي   % ٥،٧من إجمالي قوة العمل ، إلى       % ٨،٧
خلال نفـس   % ٢إلى  % ٧،٢نسبة قوة العمل في القطاعين العام والخاص من         

  .فترةال
إن فاتورة الأجور في الجهاز الإداري ، قد تضاعفت قيمتـها الأسميـة خـلال               -٢

الفترة،أكثر من ثلاث مرات ، اما قيمتها الفعلية الإجمالية ، فقد إنخفضت بأكثر             
مليون دولار عام   ٦١٦م ، إلى    ٩٠مليون دولار عام    ١٣٣٠من  ...من النصف   

حيـث  ...د كانـت أشـد     م،وفق أسعار الصرف الحر ، ولكنها للافرا      ١٩٩٧
، نظـراً لتـضاعف أعـداد العمـال         % ٨٠إنخفضت القيمة الحقيقية بحدود     



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠

والموظفين في الجهاز الإداري ، وتفاقمت اكثر بتقليص الدخول غـير المباشـرة             
  ) .الدعم وخلافه(

 إرتفعت نسبة الموظف ، إلى كل ألف من السكان ، في الجهـاز الإداري مـن                 -٣
 موظف لكـل ألـف      ١٥م ، إلى    ١٩٩٠ عام   موظف لكل الف مواطن   ٥،١١

م ، ووصلت نسبتهم من قوة العمل غـير الزراعيـة ، إلى             ١٩٩٧مواطن عام   
، أما نسبة القطاعين العام والمختلط ، فقد إنخفضت إلى السكان وقـوة             % ١٥

ومع ذلك وجدنا هذه النسبة تقل كثيراً عما هي عالية في دولة أخرى             ...العمل  
، وفي اســبانيا % ٤٥، والأردن % ٣٠تــونس ، إذ بلغــت في المغــرب و

، بل وأقل   % ١٨، ودول منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية       % ١٥والبرتغال
لمزيد من التفاصيل أنظـر الملحـق       (من البحرين  والضفة الغربية وقطاع غزة،      

، وهي أقل من حيث النسبة إلى السكان ، عن غانـا            ) المأخوذ عن البنك الدولي   
موظف لكل ألف مواطن ، وإذ توحي هذه        ٢٣ن ، التي تجاوزت     والمغرب والأرد 

المؤشرات مع المقارنة ، بعدم حرج المعدلات اليمنية وأفضليتها في المقارنة ، فقد             
لمسنا أن الأشكالية الرئيسية ليست في إرتفاع قوة العمل الحكوميـة ، فقرابـة              

حيـث  ... ايعمل في التربية والصحة ، ولكنه يكمن في إختلال توزعه         %  ٧٥
  :يلاحظ

إرتفاع نسبة قوة العمل في الوظائف الإدارية والإشرافية في المركز والفروع             -  أ
  .الرئيسية ، مقابل شحة في الأطراف والحلقات الأدنى والأنشطة المباشرة 

  ...وجود أسماء غير فعلية أو منقطعة الصلة او تجاوزت آجال التقاعد   -  ب
له العمالة ، ربما كانت الأقل تأثيراً من بين         اما في القطاعين العام والمختلط ، فمشك      

همومه الانتاجية والاستثمارية والتسويقية والادارية ، ونعتقد ان المشكلة هنا ليـست            
مالية ، فهو رابح ويمد الدولة بدخول طيبة ، ناهيك عن وظائفة الاقتصادية والخدماتية              

  .والتشغيلية ، وأن المشكلة هي في شروط ومتطلبات الخصخصة 



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١

ومع ذلك ، وبافتراض ان يتم التقليص في الجهـازين الاداري والاقتـصادي ،              -
  -: الف كحد اقصى فان٦٠ الف كما في البرنامج و ٣٥بحدود 

 مليار ريال ، ناهيك ان جزءاً كـبيراً منـه           ٦و٣الوفر لن يتجاوز بين       -  أ
سيذهب لـدفع اجـور القـوى القائـضة والتـسويات التقاعديـة             

لتي ربما تنتج عـن ذلـك ، تتمثـل في تحفيـز             والتعويضية،والحسنه ا 
المستثمرين على شراء واستئجار المؤسـسات العامـة ولكـن بـثمن            

  .باهض) اقلها(اجتماعي
 الف عامـل وموظـف      ٦٠و٣٥فيما سيترتب على ذلك فقدان بين        -  ب

، )  الـف فـرد      ٤٠٠-٢٣٥بين  (للامان الوظيفي ، وتضرر اسرهم      
عي ، وسـلبية الموقـف مـن        وتفاقم البطالة والفقر والتوتر الاجتمـا     

  .الاصلاحات،وخسارة استثمار سابق في تأهيل قوة العمل تلك 
بالمقابل وجدنا الاختلال العميق والحقيقي في سوق العمل ، اذ يقدر ان اكثر من              -

 الى  ٥٠ ، يزاحمون في سوق العمل ، وبـين          ١٤ الف طفل دون سن        ٣٠٠
 مليـون دولار     ٣٥٠و٣٠٠ الف وافد يعملون في البلد ، ويتقاضون بين          ٦٠

 مليار ريال ، وهذا يعادل اجور كل القوى العاملة          ٤٧ و ٤٠سنوياً ، اي بين     
في الجهاز الاداري،والقطاعين العام والمختلط ، عن متوسط اجر شهري قدرة           

وهذا خلل مؤثر في الموارد ، وفرص العمل علـى شـحتها            ...  الف ريال  ١٠
تمارس أعمال إعتيادية للغايـة ، ولـو تم         علماً بأن معظم العمالة الوافدة ،       ...

إحلال كادر يمني في ربع هذة الأعمال،وفي الأقل إجراء وكفـاءة ، لأمكـن              
ألـف عامـل وموظـف      ٦٠توفير عائد يعوض كل ما سيترتب على تقليص         
  .حكومي ، وبالعملة الصعبة وتوفير فرص عمل 

قيـاً ، فمـدرس     الإشكالية الأخرى ، أن هذا الوضع قد خلق خللاً أجرياً حقي          -
الإبتدائي يتقاضى أجراً أعلى من أستاذ الجامعة ، والمساعده الصحية أعلى مـن             



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٢

الطبيب،والعامل أكثر من المهندس ، وخلل سوق العمل والأجور يستحقان كل           
إهتمام،ففيها لاتتقاطع كل العلاقات الإقتـصادية والإجتماعيـة والتـشغيليه          

  .والإدارية
خرى ، لوحظ من خلالها أن مساعي خفض قـوة           من تتبع تجارب الدول الأ     -٦

  :العمل تركزت في 
شطب الاسماء الوهمية المكررة ، المنقطعة ، التعاقد ، والتقاعد والتقاعد             -  أ

  .المبكر 
ترك التقليص للنتاقص الطبيعي ، وإعتماد الطوعية في ترك العمل عـن              -  ب

منحت مصر حافز لكـل     :(أساس أختياري ، ووفق بدائل محفزة ، مثلاً         
، وأسـهم   ) ألف جنية تعويض    ٣٦إلى  ١٢عامل يتم الإستغناء عنه بين      

  في الشركات المخصصة
 إعادة التوزيع ، تكفل الدولة أوالمؤسسة الحقوق المكتـسبة وإعـادة            -جـ

  .التدريب والتوزيع 
  :المقترحات تشمل المعالجات والسياسات وهي 

لـة مـن    معالجة إشكاليات القوى الفائضة ، في إطـار منظومـة متكام           - ١
الاصلاحات الإقتصادية والإدارية ، وأن تكون هـي الهـدف النـهائي            

  .للإصلاح الإداري 
بلورة روية متكاملة لمعالجة الاختلالات الوظيفية ، بما في ذلك قوة العمل             - ٢

الفائضة ، وعبر وضع معايير موحده واضحة ، حول ماهيه القوى الفائضة            
أحقيه الاسـتمرار بالعمـل ،      ، الآخذ باسلوب اختبار الكفاءة ، لتحديد        

والاحالة كقوى فائضه ، في ضوء أهداف ومعايير وأسس واضـحه مـع             



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٣

التركيز أولاً على المعالجات متوسطة وبعيدة الأجل الهادفه رفـع كفـاءة             
  .وفعالية  الإدارة الحكومية والمؤسسية 

أولوية شطب الاسماء الوهمية ، والمكررة ، والمنقطعة الـصلة ، والإحالـة              - ٣
  .ى المعاش القانوني عل

  :وتشجيعاً للتقاعد القانوني المبكر وسرعة دوران الوظيفة العامة نرى - ٤
  سنوات لكلاً منهم٥خفض اجلي التقاعد بواقع  -
  السماح بالتقاعد الطوعي المبكر كامل الحقوق -
  ضم البدل إلى الأجر التقاعدي -
  رفع المتقاعد قبل الإحالة إلى الدرجة الوظيفية اللاحقة -

  .مبداء طوعية ترك العمل من خلال عدة بدائل إختيارية محفزة  إعتماد  - ٥
البحث في فرص إعادة توزيع قوة العمل الفـائض ، في إطـار الجهـاز                - ٦

ومنـع التوظيـف في     ( الإداري،أو القطاع العام او المختلط او الخاص ،         
الشواغر الناجمة عن تقليص قوة العمل الفائضه بأي صـيغة أو مـسمى             

) لحاجة للمعالجة لقوة العمل الحالية كقوة عمـل فائـضة         والأولوية عند ا  
  :وتسهيلاً لذلك يفضل 

العمـر ،   :إعداد كشوفات بقوة العمل الفائضة ، تبين قرين الاسم          -  أ
المهنة ، المستوى التعليمي والخبرة ، وتعميمهـا علـى الأجهـزة            
والمؤسسات العامة والخاصة ، بأمل المساعدة في إستيعاب ما يمكن          

  .منها 
ماح للقطاع الخاص بفتح مكاتب تشغل ، ودعمها عن كـل           الس  -  ب

  .فرصه عمل توفرها للقوى الفائضة 
إعتماد مشروعات لإعادة التدريب للقوى الفائـضة ، في اطـار خطـة              - ٧

مشروعي الاشغال العامة   (التنمية،ومشروعات شبكة الامان الاجتماعي ،      



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٤

هد التدريب  ، وتشجيع القطاع الخاص على فتح معا      ) والتنمية الاجتماعية 
  .المهني

  : وعن الخصخصة نرى - ٨
  النص بوضوح على حقوق العمال في القانون  •
 تخصيص نسبة من اسهم المؤسـسات الـتي ستخـصخص لعمالهـا       •

  .وبشروط ميسرة
 ان يكون إستيعاب العمال الشرط الاساسي في مفاضلة خصخـصة           •

  المؤسسات الصغيرة ، وأحد أهم الشروط في المؤسسات الكبيرة 
ع بمعالجة أوضاع عمال السياحة ، وامثالهم ، ممن اعيـدت او             الإسرا •

  .أجرت مؤسساتهم ، ولم تشملهم معالجات القوى الفائضة 
  . وضع خطة لإحلال قوة العمل اليمنية ومنع تشغيل الاطفال •
  . الاخذ بإصلاح اجري  •

لضمان الشفافيه والموضوعية في تحديد ومعالجة قوة العمل الفائـضة ، ان             - ٩
ى تشكيل لجنة عليا ، ولجان فرعية ، مـن الجهـات ذات             وجدت ، نر  

العلاقة تتولى وضع المعايير والأسس ، والإشراف على تطبيقها ، لتحديـد   
  .من يدخل ضمن قائمة القوى الفائضة ، وتقديم مقترحات المعالجة الخاصة

على الرغم من ان شطب الاسماء الوهمية ، والمكررة ، والمقتطعة ، وإحالة من بلغ               
الفاً ـ وفق بعض مؤشرات مسح قوة العمـل   )٤٠(حد الاجلين ـ وعددهم يتجاوز ا

بالعينه ، قبل عدة سنوات ، وإعادة توزيع قوة العمل من مراكز التضخم ، إلى مراكز                
الندوة ، إجراءات كافية للتغلب على القدر الكبير من إشكالية قوة العمل الفائـضة ،               

ومـن غـير    …التربية والصحة   : العمل هي في   او المختل توزيعها ، خاصة ومعظم قوة      
المنطقي التخلص منها ، في وقت يعمل في القطاعين ، وخاصة التربيـة ، قـوة عمـل               



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٥

كما ان تغيير نظام الحـوافز سـيقود إلى إتجـاه إعـداد متزايـدة ممـن في                  ...وافده
  .الإدارة،للعمل في الانشطة المباشرة والمناطق النائية 

على المعاش ، تثير اكثر من اشكالية تتطلب المعالجة قبل          على ان إشكالية الاحالة     
الدخول في اشكال جديد ، هو مواجهة مترتبات وإعبـاء إحالـة عـشرات الآلاف               

  .للتقاعد وبمعدلات متنامية كل عام
  :التقاعد:سابعاً

إن احد اهم جوانب اشكالية تفاقم البطالـة وبخاصـة بـين الـشباب ، ومـن                 
رة التضخم الوظيفي في المواقع الادارية ، وإختلال توزيـع          المؤهلين،خاصة وتنامي ظاه  

قوة العمل الحكومية ، يعود إلى العلاقة المختلة بين الدخول والخـروج مـن الخدمـة                
العامة،في جهاز الدولة ، حيث يظل باب الدخول مفتوح ، بينما باب الإحالـة علـى                

  .المعاش مقفول أو مغلق
التـشغيل ، في الجهـاز الاداري       هذا الوضـع حـال دون إنـسيابية حركـة           

للدولة،وقطاعها الاقتصادي ، ودون تداول الوظيفة والعمل ، والاتجاة المـستمر نحـو       
ومرد ذلك لأسباب إدارية من جانب ، ولعدم ضـبط          ...التركز في الوظائف الادارية     

الف عامل وموظف تجاوزوا    ٤٠فالمؤشرات تدل على ان اكثر من       ...وجوب التقاعد   
  .ين ، ولم يجر إحالتهم بإنتظام على المعاش احد الاجل

ومن جانب اخر فإن تدني الراتب والأجر التقاعدي ، وهموم المؤسسة المـضطلعة             
بإلتزامات الاجور التقاعدية ، قد دفعت إلى عدم الحمـاس للتقاعـد ، والمغالطـة في                

  .سنوات العمر والخدمة 
عاش ، لمن بلغ احد الاجلين ، او        وإزاء ذلك ، فان افضلية الاحالة القانونية على الم        

التقاعد الطوعي المحفز ، وإغلاق باب الاستغناء القسري عن قوة العمل ، منحيث أن               
ومـع  ...التناقص الطبيعي لقوة العمل كاف من حيث العدد ، ويتسم بمحدودية الاثر             



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٦

ذلك فإن الاحالة على المعاش تقتضي إتخاذ سلسلة من الاجراءات التي تضمن نجـاح              
  :هذا الاتجاه في المعالجة ، ومن تلك المعالجات التالي

ضم البدل والعلاوات إلى الراتب او الاجر الاساسي ، كحافز للتقاعد فهي             - ١
  تتعدى الراتب الاساسي

 منح المحال على التقاعد الدرجة الوظيفية اللاحقة ، تعـبيراً عـن العرفـان               - ٢
  .للخدمات الطويلة ، أو الرغبة التقاعدية المبكرة 

سنوات ، كحافز لسرعة تبادل الوظيفـة،او       ٥ خفض حدي التقاعد بواقع      - ٣
العمل في ظل البطالة المتزايدة ، وتماشياً مع إنخفاض متوسط العمر،ناهيك انها            
بالنسبة للجامعيين ضرورة لسبب وجيه ، هو انه إذا توظف خريج الجامعة ،             

سـنة ،   ٦٣سنة خدمة تساوي    ٣٥+٢٨، فإن   ) كالاطباء(سنة ،   ٢٨وعمرة  
سنة،وعليه امـا ان تكـون   ٣٥ ، قبل إكمال ٦٠وهذا يعني بلوغة سن الـ      

  .  سنه ٣٠ إلى ٣٥سنة مؤهل للمعاش الكامل ، أو خفض الـ ٦٠
 وفي حالة الاحالة على المعاش المبكر ، فنرى ان تقوم على القناعة الخاصـة ،       - ٤

  وبحوافز مجزية ، وهو الاسلوب الغالب في معظم الدول والشركات
بل إتخاذ التدابير التقاعدية ، بالضرورة ، معالجة اوضاع صناديق التقاعـد             وق - ٥

والمعاش ، فأوضاعها الإدارية والاستثمارية والمالية ، تشوبها مشكلات كثيرة          
، ولا تؤهلها لمواجهة إلتزامات التقاعد ، مالم يـتم إصـلاحها ، حيـث ان                

تقود إلى مـشكلات    استمرار هذا الوضع مع تصاعد الاحالة على التقاعد ،          
  .جمة للمتقاعدين والحكومة

  :مشكلة الحقيقة والاجور:ثامناً
إنعسكت الامة الاقتصادية وإجراءات المعالجة على مستويات الاجور ، كـدخول           
مباشرة ، والدعم كدخل غير مباشر ، على مستويات المعيشة والحياة ، وعلى الاداء              



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٧

لـسياسات الأجريـة المتبعـة في       والانضباط والانتاجية الحقيقيـة للأجـور ، ول       
  :التسعينات،حيث إتسم الوضع في مجال الاجور والرواتب بالتالي

تآكل القيم الحقيقية للاجور والبدل بحدة ، فرغم الزيادات المضافة إليها ، فإن              - ١
م ،  ٩٠مستوياتها الراهنه لاتزال اقل كثيراً من ربع قيمتـها الحقيقيـة عـام              

  ... كدخول غير مباشرةضاعفتها إجراءات إلغاء الدعم
 ومع تآكل الأجور والرواتب ، تعرض هيكل الأجـور والمرتبـات والبـدل              - ٢

والعلاوات للتشوة ، وفقد فاعليته في الأداء والإنتاجية والانضباط والترقيـة           
والتقاعد ، وتراجعت قيم البدل وفروقات الكفاءة والخدمة ، بحيـث غـدت             

  .عقد من قيمتها مطلع ال%١٠رمزية ولا تتجاوز 
 وامتد تشوه هيكل الأجور ، إلى واقع الأجور في البلد كلها ، بين القطـاعين                - ٣

الحكومي والخاص ، من جهة ، ورواتب وأجور العمال والمـوظفين والفنـيين             
  .اليمنيين ، وغير اليمنيين من جهة أخرى

 وبفعل تآكل قيم الأجور والرواتب الحقيقية ، تفـشت مظـاهر التـسيب              - ٤
 السلبي من العمل ، وروح اللامبالاة وعدم الانضباط ،وتدني          الإداري،والموقف

والاسـوأ  ...الكفاءة والاداء والانتاجية ، وتراجع قيم العمل المادية والمعنوية          
لجوء الكثير من الموظفين إلى سلوكيات غـير قانونيـة في ممارسـة الوظيفـة               

  .العامة،بإستغلالها للحصول على دخول غير مشروعة 
ا الوضع ، تراجع في الدخول ومستويات المعيـشة ، وإخـتلال            وترتب على هذ  

توزع الدخول بين شرائح المجتمع ، فتقديرات وثائق المؤتمر الثاني للسكان والمساكن،إن            
م ٩٤من السكان من النـاتج الاجتمـاعي الاجمـالي ، كانـت عـام               %٩٠حصة  

% ٤٠، بين   ،فيما اخذ في الاتساع بحيث تقدر نسبة الواقعين تحت خط الفقر            %٢١
  .من السكان ، وفق المصادر المختلفة%٥٠و



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٨

وإزاء ذلك ، اعد الاتحاد العام ، تصور حول الاصلاح الاجري ،  بعـدد مـن                 
  :البدائل ، دعى فيها إلى

ترافق الاصلاح الاقتصادي والاداري ، بإصلاح اجري ، من خـلال اعـداد              - ١
قرن ، إلى مـستوياتها  خطة للوصول بالقيم الحقيقية للاجور والبدائل ، بنهاية ال 

  % ٩٠الحقيقية عام 
  . تحريك الحد الأدنى للأجور إلى مافوق خط الفقر  - ٢
 إعادة بناء هيكل الأجور ، بحيث يخدم أهداف التنمية والإصلاح الاقتصادي            - ٣

  .والإداري 
  . إستيعاب البدل في إطار الأجر الأساسي ، كي يكون محفزاً للتقاعد  - ٤
  . تقليص الاختلالات الاجرية  - ٥

والإصلاح الإداري ضرورة لفاعليـة ونجـاح الإصـلاح الإداري ، والخدمـة             
القطـاع  (إصـلاح المؤسـسات العامـة     :المدنية،ويمتد الإصلاح الإداري إلى مسائل    

،ونظام التقاعد ، وشبكة الامان الاجتمـاعي ، ونظـام التـدريب والتأهيـل              )العام
  .والتعليم،والبطالة ، وسوق العمل

  :الخلاصة
ق العمـل بالقـصور والعـشوائية في الأداء ، لأسـباب            يتسم وضـع سـو    

تراكمية،وللأفتقار لوضوح سياسات التشغيل ، ومحدودية برامج ومشروعات تنميـة          
قوة العمل ، وضاعفها فقر البيانات والمعلومات عـن قـوة العمـل ، وحركتـها ،                 

او النـاتج   ومتغيراتها،واثارها الايجابية والسلبية على الاداء والانتاجيـة ، والـدخول           
الإجمالي ، وميزان المدفوعات ، وفي معرفـة معـدلات نموهـا وتوزعهـا ، قطاعيـاً                 
وجغرافياً،وفي قياس موازين موارد وإستخدامات قوة العمل ، وقـوة العمـل المثلـى              
والفعلية ، نوع قوة العمل المتاحة والمطلوبة ، الاحتيـاج مـن قـوة العمـل غـير                  



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٩

لي عنها مباشرة ، او بعد التأهيل ، وإعادة التأهيـل           اليمنية،وفرص الاحلال الوطني المح   
العلاقة بين سلم ومناهج التعليم والتدريب الفني والمهني ، وإحتياجات السوق وبرامج            

  .التنمية ، معرفة ظروف العمل ، وفعالية النظم الاجرية
لقد ترتب على تدني اداء سوق العمل وشح المعلومات عن متغيراته ، وضـعف              

قها ، آثاراً شتى على رسم سياسات العمل وخطـط التنميـة الاقتـصادية             قنوات تدف 
الاجتماعية عامة ، أو المتصل منها بتنمية قوة العمل وإستنهاض دور سـوق العمـل               

  .الحيوي في حركة التقدم والنمو الشامل
والواقع ان وضع ومشكلات قوة وسوق العمل ، إنما هي إمتداد وتعبير مكثـف              

  .قتصاد ، والادارة ، والتنمية ، والديمغرافيا ، لطبيعة ومشكلات الا
والسياسات وعلى كثرة مشكلات قوة وسوق العمل يمكن إيجاز أهـم مظـاهر             

  -:أسبابها في 
قوة العمل والطلب عليها ، نتيجـة       )عرض(الاختلال بين معدلات نمو موارد       - ١

إرتفاع معدلات النمو السكاني ، وخصوبة المرأة اليمنية ، والتـسرب مـن             
التعلــيم ، او عــدم الالتحــاق بــه ، وإرتفــاع نــسب مــن في ســن 

، وتدني نسبة من في دائرة      %٤٤٠،وإرتفاع معدل الاعالة    %)٥٤(الطفولة
، بالمقابـل فـإن معـدلات الاسـتثمار ،          % ٢٦العمل من قوة العمـل      
  وبالمثل،التشغيل منخفضة

 لعبت حركة الاغتراب دوراً هاماً في إمتصاص فائض العـرض مـن قـوة               - ٢
لعمل،وأثرة إيجابياً في موازنة عرض وطلب قوة العمل الداخلية ، وسـاهمت            ا

في إرتفاع الاجور في اليمن ، ناهيك عن الاهميـة الخاصـة للتحـويلات في               
إستقرار ونمو الاقتصاد اليمني ، ولكن العودة الكبيرة ، وفي آن واحد ، لقوة              

ت الاجـور ،    العمل المهاجرة ، عمق من إختلالات سوق العمل ، ومستويا         
  .ومعدلات البطالة ، وكل موازين الاقتصاد اليمني 



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٠

 يتسم التوزيع الجغرافي والقطاعي لقوة العمل بالتشوة ، وتـدني مـستويات             - ٣
التعليم والمهاره غالباً وبحركة تنقل وهجرة داخلية غير فعالة ، وسـلبية ، في              

  . أهيلحالات كثيرة وضعف إن لم يكن إنعدام برامج التدريب وإعادة الت
 شيوع البطالة السافرة ، والبطالة المقنعة ، إنعكاساً لكثير من الاختلالات في             - ٤

الاقتصاد الوطني ، وعجز الكثير من السياسات التي أتبعـت لعـلاج هـذه              
الظاهرة ، ووضع سوق العمل عموماً ، بل إن بعض تلك السياسات كـان              

لدولة ، والمؤسـسات    عكسياً تماماً فسياسة التوظيف غير المنضبط في جهاز ا        
العامة ، اثقلها بقوة عمل غير ضرورية عددياً ومواصفات ، وسوء توزيعهـا             

  .وتناسبها 
 تآكل وتـشوة الـسياسة الأجريـة ، وضـعف التـصنيف والتوصـيف               - ٥

الوظيفي،وحافزية الأجر ، وتعدد جهات التوظيف والرقابة الادارية ، وقانونية          
الأمر الذي شـاعت معـه   ...لخبرة التوظيف ، الترقي على أساس الكفاءة وا    

  .وتدني الكفاءة والادارة والانضباط 
 تدفق قوى العمل الوافدة دون قيود ، وتمتعها بحقوق أجرية عالية ، في وقت               - ٦

تنتشر فيه البطالة ، وإنخفاض قيمة الأجور الحقيقية ، وعدم وجود أي حماية او           
  .خطة للتدريب ، وإحلال البدائل الوطنية 

 التـدريب والتأهيـل ، وتباعـد الـصلة بـين سياسـات               ضعف برامج  - ٧
  .التعليم،وإحتياجات التنمية وسوق العمل 

 عدم وجود نظام معلومات فعال ، لرصد متغيرات سوق العمل ، من خلال              - ٨
تدفق وإعادة توزيع منتظم للمعلومات الخاصـة بفـرص وإسـتخدام قـوة             

عـدلات  العمل،وقياس متغيرات الأجور ، وظروف وشـروط العمـل ، وم          
  .البطالة



  

  
  

  القوى العاملة   ٣١

 ضعف او إنعدام الشبكة التأمينية الكافية ، كشمولية الضمان الاجتمـاعي            - ٩
والتقاعدي ، ومساعدات مواجهة البطالة ، والـضمان الـصحي لقـوة            

بيئـة العمـل ، وسـاعات       (العمل،والسلامة المهنية ، وشـروط العمـل      
  )العمل،والعطل والاجازات

 ، وتشغيل الأطفال ، والمهـن       وجود مشكلات نوعية ، كظروف عمل المرأة       -١٠
  .الخطرة والمنفرة والشاقة 

 عدم العناية بقوة العمل المهاجرة ، ولابظروف عملها ، وحقوقها التأمينية في             -١١
الخارج والداخل ، وعدم وجود أي عناصـر تحفيـز ، خاصـة ، لربطهـا                

  .بالبلد،وإعادة تدوير مدخراتها فيه
 ونقابات العمـال ، في رسـم         تغييب دور اطراف العمل ، كرجال الاعمال       -١٢

  .سياسات التشغيل ، وتفعيل دور سوق العمل 
لقد أردنا من خلال إيراد تلك الصعوبات والمشكلات ، التنبيه إلى أهميـة إيجـاد         
معالجات وحلول عملية لها نظراً للدور الاقتصادي الكبير لقوة العمل ، وسوق العمل             

الأمر الذي يتطلـب    ...قتصاد السوق   في الاقتصاد الوطني ، لاسيما في ظروف عمل إ        
  .إعادة صياغة وتصحيح شامل لواقع سوق العمل وقوة العمل اليمنية

ومن الواضح ان مشكلات وقوة وسوق العمل ، ليست وليدة الساعة ، بقـدر              
ماهي محصلة تراكم طويل ، وهي من العمق بحيث لايمكن تجاوزها بجهـود وقـدرات               

قف على جملة مـن المعالجـات الماديـة والتنظيميـة           وزمن قصير ، لأن معالجتها لاتتو     
والقانونية والادارية ، فقط ، وإن كانت ضرورية واساسية ، ولكن الاشكالية في كونها              

وبناء الانسان على الإطلاق،هو    ..متصلة بتنمية قدرات الانسان ، وملكاته ، وظروفه         
  .أطول واعقد مشروع إنمائي ، ومردودة بعيد المدى

 لايعني إقفال الأمر ، بل ضرورة الإسراع بالعمل لمعالجة مشكلات           على ان ذلك  
  .وهموم سوق ، وقوة العمل ، فما يبذر اليوم سيحصد غداً ، وإن بعد 



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٢

  )١٩٩٠-١٩٨١(آليات تخفيض أعداد العاملين في دول مختارة ) : ١(الجدول 
  

حذف العاملين   الـــدولــة
  الأشباح

التقاعد 
الإجباري أو 

  المبكر

عد التقا
  الطوعي

تخفيض 
العاملين 
  الدائمين

تخفيض 
العاملين 
  المؤقتين

الآليات 
 )أ(المجموع   الأخرى

  ١٠٨٣٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٥٠٠٠  )ب(٥٨٣٠  الكاميـرون

  ٠٠  ٠٠  ٤٠٠-٣٥٠  ١٣٠٠  ٠٠  )ب(٢٩٥٠  جمهورية أفريقيا الوسطى
٤٥٠٠-
٥٥٠  

  ٢٨٤٨  )ج(٢٨٤٨  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  الكونغو
  ٣٧٩٠  ٠٠  ٣٨٧١  ٩١٩  ٠٠  ٠٠  ٠٠  غامبيا
  ٤٨٦١٠  ٠٠  ٠٠ )هـ(٤٤٣٧٥  ٠٠  )هـ(٤٢٣٥  )د(١١٠٠٠  غانـا
  ٣٨٨٦٤  )ز(٢٥٧٩٣  ٠٠  ٠٠  ١٧٤٤  ١٠٢٣٦  )و(١٠٩١  غينيـا

  ٣٨٢٦  ٠٠  ٠٠  ٩٢١  ١٩٦٠  ٩٤٥  )د(٨٠٠  غينيـا ببسـاو 
  ١٦٨٩٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠ ١٦٨٩٠  ٠٠  ٠٠  لاوس

  ٦٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٦٠٠  ٠٠  ٠٠  مـالـي
  ٢٣٠٠  ٠٠  ٠٠  ٢٣٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  بابو غينيـا الجديدة

  ٠٠  ٤  ٠٠  ٠٠ ساو تومي وبرنسسسيب
ح(٢٩٤
(  ٢٩٨  ٠٠  

  ٣٥٢٧  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ١٢٨٣  )ط(٧٤٧  ٤٩٧  السنغال
  ١٢٠٠٠  )ج(١٣٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  )ي(٣٠٠٠٠  ٠٠  سري لانكا
  ٢٠٠٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠  )ك(٢٠٠٠٠  أوغـانـدا

  .بيانات البنك الدولي: المصـدر 

د والتناقص الطبيعي للعـاملين     لم تعدل الأرقام الكلية لتعكس تعيين العاملين الجد         ) أ(
  ). الخ – الوفاة – التقاعد –نتيجة الإستقالة (

  . حذف العاملين الأشباح والمدفوعات المزدوجة  ) ب(
  .  التناقص نتيجة تجميد التوظيف  ) ج(
ولكـن لم يـتم    ..    يشير فقط إلى عدد العاملين الأشباح الذين تم تحديـدهم             ) د(

  .إجراء التحليل الفنيالتحقيق من حذفهم من كشوف العاملين أثناء 
  .يشمل العاملين في المجالس التشريعية المحلية ومديريات التعليم )    هـ(



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٣

حدد تعداد ثـان أجـرى في عـام         ) كوناكري(    العاملون الأشباح في غينيا       ) و(
  .م وجود أعداد إضافية كبيرة من العاملين الأشباح١٩٩٠-١٩٨٩

بنك للعاملين ومنحـوا إجـازات       موظفين في    ١٠٨١٠من هذا الرقم أدرج     )      ز(
 موظفاً من كشوف العاملين في جهاز الخدمة المدنية         ١٤٩٨٣إدارية وحذف   

من خلال تصفية بعض المؤسسات شبة الحكومية ونقل العاملين في مشروعات           
التعدين المشتركة إلى كشوف العاملين في الشركات وليس واضحاً حتى الآن           

  .زات إدارية قد تركوا الخدمة أم لاما إذا كان جميع من حصلوا على إجا
  . قد يكون جزء صغير وغير محدد من هؤلاء من العاملين الدائمين  ) ح(
 موظفاً طلبات لترك الخدمة طوعـاً أو للتقاعـد          ٢١٣٣قدم عدد إضافي يبلغ     )    ط(

  .المبكر
 الموظفون الذين اختاروا التقاعد المبكر وكان من المقرر أن يتركوا الخدمـة في               ) ي(

  .م١٩٩١كانون الثاني /  يناير ٣١يتجاوز موعد لا 
تقدير مستند إلى الوفورات المحتمل تحقيقها من عملية حذف العاملين الأشـباح            )    ك(

  .مقسومة على متوسط أجور العاملين في جهاز الخدمة المدنية
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٤

  

ب العدد والتوزيع النسبي للموظفين في الجهاز الاداري للدولة حس)٢(جدول رقم 
 القطاعات الاقتصادية

 

%النسبة     العدد   القطاع الاقتصادي  
 ٣,١ ٩٨٨٧  الزراعة

 ٠,٦ ١٧٥٧  الثروة السمكية
 ٠,١ ١٩٤  التعدين والمحاجر

 ١,٠ ٣٠٦٣  التجارة والاقتصاد
 ٠,٠ ٩٣  الكهرباء والمياه

 ٥,٧ ١٧٨٦١  الانشاءات والاسكان
 ٠,١ ١٦٥  المواصلات

 ٠,١ ٤٢٤  النقل
 ٦٤,٨ ٢٠٣٦٥٥  التعليم
 ٩,٦ ٣٠٢٢٦  الصحة

 ١,٤ ٤٥٤١  الخدمات الاجتماعية
 ١,٨ ٥٨٠٤  الثقافة والاعلام والسياحة

 ٢,٠ ٦٢٤٦  القضاء
 ٩,٦ ٣٠١٩٤  اخرى

 ١٠٠,٠ ٣١٤١١٠  الاجمالـــي
  وزارة الخدمة المدنية والاصلاح الاداري: المصدر

 م١٩٩٧كتاب الاحصاء السنوي لعام 



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٥

 في الجهاز الحكومي حسب المجموعات والفئات توزيع الموظفين)٣(جدول رقم 
 الوظيفية

  

  الفئات الوظيفية

  جـ  ب          أ
  المجموعة الوظيفية

  %  العدد  %  العدد  %  العدد

إجمالي 
  المجموعات

  

النسبة 
%  

  ٠,٤  ١١١٨  ---  ---  ---  ---  ---  ---  السلطة العليا
  ١,٦  ٤٨٧٣  ٢,٠  ٣٦٥٩  ٠,٧  ٤٣٣  ١,٤  ٧٨١  المجموعة الأولى
  ١٩,٤  ٦١٠٠٥  ٢٤,٩  ٤٤٦٤٦  ١٤,٤  ٩١٨٨  ١٣,٠  ٧١٧١  المجموعة الثانية
  ٥٩,١  ١٨٥٧٠٧  ٧٣,١  ١٣١٠٧٦  ٦٠,٥ ٣٨٦٢١  ٢٩,٠  ١٦٠١٠  المجموعة الثالثة
  ٧,٤  ٢٣١١٢  ---  ---  ١٥,٠  ٩٦١٤  ٢٤,٤  ١٣٤٩٨  المجموعة الرابعة
  ٧,٦  ٢٣٧٩٨  ---  ---  ٩,٤ ٦٠٩٣١  ٣٢,٢  ١٧٧٦٧  المجموعة الخامسة

  ٤,٦  ١٤٤٧٩  ---  ---  ---  ---  ---  ---  أخرى
  ١٠٠,٠ ٣١٤١١٠  ١٠٠  ١٧٩٣٨١  ١٠٠ ٦٣٨٨٧  ١٠٠,٠  ٥٥٢٢٧  الإجمالي

                .وزارة الخدمة المدنية والإصلاح الإداري:المصدر
  .يشمل الجهاز الإداري والسلك القضائي والقطاعين العام والمختلط* 
  .م١٩٩٧كتاب الإحصاء السنوي * 

  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٦

لأجور لمختلف المؤسسات والهيئات للقطاع العام العمالة وا)ـ أ٤(جدول رقم 
  م١٩٩٧الانتاجي والخدمي لعام

  

                العمالة والأجور
  المرافق

  عدد العاملين
 

  مخصصات الاجور
  )بالآف الريالات (

  

متوسط الاجور الشهري 
  )بالريال(

  
  ٦٨٠٧  ٦٢٦٣٣٦١  ٧٦٦٧٣  )ب+أ(الإجمالي العام

  ٦٧٦٣  ٤٥٦٥٠٧٤  ٥٦٩٢٨   القطاع العام الإنتاجي-أ
  ٧٩٤٧  ١٤٧٠٥٥  ١٥٤٢  البنك المركزي اليمني
  ٨٧٢٢  ٨٤٧٧٩  ٨١٠  البنك الأهلي اليمني

  ٧٠٥٢  ٨٢٥٨٨  ٦٧٦  بنك التسليف التعاوني الزراعي 
  ٦٩٦١  ١٠٣٠٧٨  ١٢٣٤  ع للتجارة الخارجية والحبوب.م

  ٧١٥٩  ٢٣٩٠٨٢  ٢٧١٣  شركة التجارة الداخلية
  ٧٩٨٨  ٥٩٧١٥  ٦٢٣  لتجارة مواد البناء.ع.م
  ٤٩٢٨  ٢٩٥١٠  ٤٩٩  لتسويق اللحوم.ع.م
  ٣٥٦١  ٧١٧٨  ١٦٨ للإتصالات السلكية واللاسلكية .ع.م
  ٦٤٤٨  ٤٢٠٢١٢  ٥٤٣١  ع للمياه والصرف الصحي.م
  ٦٧٩١  ٧٢٤٤٦٨  ٨٨٩٠  الكهرباء.ع.م
  ٧٥٤٩  ١٨٧٨٨٥  ٢٠٧٤  للنقل البري.ع.م
  ٦٢٨١  ١٤٦٨٢٩  ١٩٤٨  لصناعة وتسويق الأسمنت.ع.م
  ٥٤٦٢  ١٠٠٠٩٦  ١٥٢٧  لنسيجللغزل وا.ع.م
  ٧٢٤٧  ٤٨٧٨٥  ٥٦١  الاصطياد الساحلي.م
  ٧٠٨٢  ١٨٢٥٣٤  ٢١٤٨  ع للبناء والتشيد.م
  ٥٦٤٠  ١٩٥٠٤٦  ٢٨٨٢  الاقتصادية اليمنية.م

  ٦٨٠٨  ٣٩٧٧٧١  ٤٨٦٩  شركة النفط اليمنية
  ٦١١٦  ٢١٤٠٠٠  ٢٩١٦  شركة مصافي عدن

  ٦٨٩٧  ٩٨٤١٤  ١١٨٩  الهيئة العامة للإستكشافات النفطية
  ٧٦٤٦  ٩١٧٥٣  ١٠٠٠  لتجارة الأقمشة والكهربائيات.ع.م
  ٣٩٣٠  ٣٧٧٧٤  ٨٠١  للصناعات النسيجية.ع.م
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٧

العمالة والاجور لمختلف المؤسسات والهيئات للقطاع العام )ـ ب٤(جدول رقم 
  م١٩٩٧الانتاجي والخدمي لعام

  العمالة والأجور
  مخصصات الاجور  عدد العاملين  المرافق

   متوسط الاجور الشهري
  )بالريال(

  ٧١٧٦  ١٦٩٨٢٨٧  ١٩٧٤٥  ب القطاع العام الخدمي
  ٧٩٥٥  ١١١٦٨٢  ١١٧٠  للخدمات وتسويق الاسماك.ع.م

  ٧١١٠  ١٩٩٨٢٠  ٢٣٤٢  الهيئة العامة للمواني
  ٦٧٠٥  ١٦١٩٦٥  ١١٧٩  للطيران المدني والارصاد.ع.هـ

  ٥٨٥١  ٨٢٧٧٦  ١٤٠٥  لتطوير تهامة.ع.هـ
  ٦١٦٠  ١٠٣٨٥٠  ٢٤٧٩  للبحوث والارشاد الزراعي.ع.هـ

  ٧٨٤٥  ٢٣٣٧٧  ١٣٩١  للاذاعة والتلفزيون.ع.م
  ٧٢٤٩  ١٢٠٩٩٩  ١١٤٨  الهيئة العامة للطرق والجسور

  ٦١٦٩  ٨٤٩٩٠  ٦٧٩  الهيئة العامة للبريد
  ١٣٧٧٥  ١١٢٢٤٥  ٨٩٠  شركة الملاحة الوطنية

  ٤٢٥٤  ٦٦٧٩٠  ٧١١  هيئة مستشفى الثورة العام
  ٥٨٥٧  ٤٩٩٧٥  ٦٦٥  للتنمية الزراعية والريفية.ع.هـ

  ٧٨٩٠  ٦٢٩٦٦  ٤٩١   اكتوبر للطباعة والنشر١٤مؤسسة 
  ٦٥١٤  ٣٨٢٨١  ٣٦٦  للكهرباء ومياة الريف.ع.هـ

  ٧٥١٤  ٣٣٠٠٠  ٣٣٨  شركة احواض السفن الوطنية
  ٥٥٧٢  ٢٢٦٠١  ٤٠٧  لتطوير المناطق الشرقية.ع.هـ

  ٧٨٢٣  ٣٨٢٠٩  ٣٩٢  وكالة الانباء اليمنية سبأ
  ٧١٩٥  ٣٣٨٤٥  ١٢٦  مؤسسة الثورة للصحافة

  ٨٢٩٥  ١٢٥٤٢  ١٢٢  شركة خطوط اليمن البحرية
  ٧٤٣٥  ١٠٨٨٥  ٢٠٠  للخدمات الزراعية،ع.م

  ٦٨٢٠  ١٦٣٦٩  ١٠٤  مؤسسة الجمهورية للصحافة
  ٧٣٧١  ٩١٩٩  ٢٥٠  للإستثمار.ع.هـ

  ٧٣٧٠  ٢٢١٠٩  ١٤٨  للمسرح والسينما.ع.م
  ٦٩٢٨  ١٢٣٨٤  ١٤٩  بسيئون/محطة تأجير الالات الزراعية 

  ٦٥٦٢  ٦٧٣٢٦  ٧٢٦  اخرى
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٨

العمالة والأجور لمختلف المؤسسات والهيئات للقطاع والمختلط لعام )٥(جدول رقم 
  م١٩٩٧

  

                   العمالة والاجور
  المرافق

  عدد العاملين
 

مخصصات الاجور 
  )بالآف الريالات(

  

متوسط الآجر الشهري 
  )بالريال(

  
  ٢٤٠٣٥  ١٠٤٦٠٨٤  ٣٦٢٧  الخطوط الجوية اليمنية

  ١٠٨٩١  ٢٠٣٤٨٦  ١٥٥٧  مني للإنشاء والتعميرالبنك الي
  ٩٧٩٨  ٨١٥٩٨  ٦٩٤  شركة التبغ والكبريت الوطنية

  ٥٣٦٨  ٣٣٠٤٦  ٥١٣  الوطنية لصناعة السجائر والكبيريت.ش
  ٧٤٩٠  ٣٧٥٧٢  ٤١٨   اليمنية لصناعة وتجارة الأدوية.ش

  ٦٥٣٢  ١١٦٠١  ١٤٨  شركة مارب للدواجن
  ٦٩٢٠  ٩٤٦٧  ١١٤  بنك التسليف والإسكان

  ٥١٢٥  ٦٥٨٠  ١٠٧   الوطنية للطلاء والاملش.ش
  ١٢٦٩٨  ١٦٤٥٧  ١٠٨  الوطنية للشباشب المطاطية. ش
  ٧٥٧٣  ٨٣٦١  ٩٢  الوطنية لصناعة الألمنيوم. ش
  ٧٨٩١  ٧٩٥٤  ٨٤  الوطنية لصناعة الإسفنج. ش

  ٨٣٠٣  ٧٥٧٢  ٧٦  البنك الصناعي ووحدة الصناعات الصغيرة
  ٩٢٥٤  ٤٩٩٧  ٤٥  اليمنية للإستثمار والتمويل. ش
  ٥٠٤٩  ٣٢٧٢  ٥٤  الوطنية لصناعة العطور. ش
  ٤٥٠٠  ١٧٨٢  ٣٣  الوطنية لتعبئة البطاريات السائلة. ش
  ٧٧٧٤  ٦٥٣  ٧  الوطنية للإنشاءات. ش

  ١١٥١٦٦  ٤٣٤٣٩٨  ٤٠٥٠  الإجمالي بدون الخطوط الجوية اليمنية
  ١٣٩٢٠١  ١٤٨٠٤٨٢  ٧٦٧٧  الإجمـالــي

  .١٩٩٧لية كتاب الموازنة العامة للسنة الما: المصدر 
  
 

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٣٩



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٠

�
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  :مقدمة
يقصد بتنمية القوى العاملة ، الجهود المخططة والمنفذة لتنمية مهارات وترشـيد            
سلوكيات الأفراد العاملين في الشركات ، بهدف تعظيم فعالية أدائهم وتحقيق ذاتهم من             

م في تحقيق أهداف الشركات التي يعملون       خلال تحقيق أهدافهم الشخصية ، وإسهامه     
  ...بها 

وبغرض إيضاح الفكره ، سوف يتم استخدام تعبير الموارد البشرية ، بـدلاً مـن               
تعبير القوى العاملة ، بإعتبار أن القوى العاملة من أهم الموارد التي تحتاجها المنظمـات               

د ، ومن هنا فان نمو تلـك        في عصرنا الحالي وتزداد أهمية الموارد في ظل عالمية الإقتصا         
  ...المنظمات يرتبط بتوافر الموارد البشرية القادرة والراغبة في العمل

 إن الأفراد هم الذين يقومـون بـالخلق والإبتكـار والتجديـد ، ويرسمـون               
الإستراتيجيات التي بها تتقدم وتزدهر المنظمات ، وفي حين أن الموارد الماديـة تجعـل               

 فإن البشر يجعلونها تتحقق ، وادارة الآلات والموارد تختلف          الأهداف ممكنة الحدوث ،   
عن إدارة البشر ، فألآلات ليس لها أحاسيس ومشاعر أو إنفعالات شخصية بعكـس              

المنشأة خاصية مميزة وجـديرة     /الأفراد ، وهذا ما يكسب الأفراد كأحد موارد المنظمة        
رجة الأتمته ، فيظل الانـسان      بالاعتبار ، كما أنه مهما تعاظم دور الآله وتطورت في د          

هو المبتكر والمخطط والمشغل ، ومهما توفرت للمنظمة مؤهلات الموقع الممتاز،وكفاءتها        
من الأموال ، وأعلى مستويات من الآلات والمواد ، فإن نجاحها يظـل رهنـاً بتـوفر          

  .الأفراد المناسبين كماً ونوعاً 
إنهـا تتـضمن نـشاطي التعلـيم        وفيما يتعلق بجهود تنمية الموارد البـشرية ، ف        

والتدريب،ويهتم كل منهما بالتغيير الانساني والتعلم ، لكنـهما يختلفـان في الإطـار              
والعمق ، فالتعليم يهدف إلى إمداد الافراد بالاساس العريض الذي ينطلقون منه ، كل              



  

  
  

  القوى العاملة   ٤١

في مجال تخصصه ، إلى مجالات العمل المختلفة ، بينما يكون التدريب أكثـر تخصـصاً                
تحديداً من نطاق التعليم ، فالتدريب يهدف إلى تمكين الفرد مـن إتقـان عمليـة أو                 و

عمليات بذاتها ، وتبقـى حقيقـة أن التعلـيم والتـدريب متلازمـان ومكمـلان                
لبعضهما،حيث يهدف التدريب لعلاج الثغرات التي قد تنتج عن قصور محتوى التعليم            

ة والـسلوكية الـتي لا يتناولهـا        أو ضعف مستواه ، وتكوين وصقل المهارات العملي       
  .التعليم
  :المشاكل التي تواجه القطاع الخاص في تخطيط وتنمية الموارد البشرية:أولاً

بعد أن أوضحنا فيما سبق ، أهمية العنصر البشري ، ومدى تـأثيرة في نجـاح أو                 
فشل المنشآت ، فإن ذلك يقودنا إلى نتيجه وحيدة ، وهي ضرورة التركيز على تخطيط               

نمية الموارد البشرية على المستوى القومي ، وعلى مستوى المشروع ، حتى نـتمكن              وت
  .من تحقيق التنمية الشاملة 

ويقصد بتخطيط القوى العاملة تلك الأنشطة التي تتضمن تقدير الإحتياجات من           
الأفراد في الوظائف المختلفة ، لفترة زمنية مستقبلية ، على المستوى القـومي وعلـى               

منظمة أو منشأه ، وتحديد كيفية مقابلة وتوفير هذه الاحتياجات ، وتتبلور            مستوى كل   
هذه الأنشطة في صورة خطة تغطي فترة زمنية مستقبليه ، قد تكون سـنه أو بـضع                 
سنوات قادمة ، وتحتوي على تقديرات وتنبؤات عن مقدرة المصادر ، لكل منظمـة أو   

ة الفائض أو العجز الذي يحتمل ان       منشأه على توفير هؤلاء الأشخاص ، وكيفية معالج       
  .ينشأ في نوعيات وأعداد الموارد البشرية المطلوبه 

وتخطيط الموارد البشرية بهذا المعنى ، هو منهج علمي يجب أن يـستخدم علـى               
المستوى القومي وعلى مستوى كل منظمة ، لكي نتحوط مبكـراً وبـصفة مـسبقة               

 من الموارد البشرية ، أو على سوق العمل         للتغيرات التي يمكن أن تطرأ على إحتياجاتنا      
الذي تستقطب منه المنظمات إحتياجاتها من الموارد البشرية ، وبدلاً من أن تفاجئنا هذه              



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٢

التغيرات بما تحمله المفاجأه من مشكلات ، نقوم بالتحوط والإستعداد المـسبق لهـذه              
  .التغيرات ، فنقلل من آثارها السلبية 

  :شأ عن غياب أو سوء تخطيط وتنمية الموارد البشريةأمثلة للمشكلات التي تن
وجود عجز في العمالة في بعض الوظائف ووجود فائض في بعض الوظـائف             -١

  .الأخرى
تعطيل الطاقات الإنتاجية التي يرتبط تشغيلها بالمورد البشري في حالة وجود           -٢

د عجز في العمالة ، وبذلك تنشأ مشكلة الطاقات العاطلة نتيجة لعدم وجو           
العمالة المؤهلة لتشغيلها ، فعلى سبيل المثال ، قد يترتب على عجز العمالة             
في وظائف فنيو وعمال الصيانة أن تقل نسب التشغيل للطاقات الإنتاجيـة            
المتاحة وتزيد مدة عطل وتوقف الآلات وذلك نتيجة اختلال تخطيط القوى           

  .العاملة 
م هذا النشاط على تقـدير      عدم القدرة على تخطيط نشاط التنمية حيث يقو       -٣

احتياجات سوق العمل من القدرات والمهارات ، وقياس المتاح منها فعـلاً            
في سوق العمل ، وبحيث إذا كانت القدرات والمهارات المطلوبه ، أقل من             
المتاحة ، فان تنمية القدرات والمهارات عن طريق التدريب ، يكون أحـد             

المهارات والقدرات المتاحـة وبـين      الوسائل الرئيسية لتحقيق التوافق بين      
القدرات والمهارات المطلوبة ، ويعتبر تخطيط الموارد البشرية الركيزة الـتي           
يبدأ منها بناء خطة تنمية الموارد البشرية ، وفي غيبة أو إخـتلال تخطـيط               
الموارد البشرية ، يصبح تقدير إحتياجات التنمية والتدريب أمراً صـعباً أو            

  .خطاء يكون مليئاً بالأ
عدم وجود مراكز تدريبية نوعية متخصصة ، تقـوم علـى التـدريب في              -٤

تخصصات فنية أو إدارية محدده ، لمعالجة مـشكلات نوعيـة في مجـالات              



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٣

ــة ، وإدارة    ــية ، والإدارة الفندقيـ ــة،مثل الإدارة المدرسـ معينـ
المستشفيات،وإدارة المزارع ، مما يترتب عليه عدم توافر الكوادر المؤهلـة           

  .يام بهذه الأنشطة الهامة للق
وفيما تقدم ، تبين أن تخطيط وتنمية الموارد البشرية يخدم أغراضاً عديده ، وأن أي             
إختلال فيه له انعكاسات سلبية على كفاءة الإستفادة المثلى من الموارد البشرية كأحد             

  .أهم عناصر الإنتاج 
  :وى القومي أهمية تخطيط وتنمية الموارد البشرية على المست:ثانياً 

يعتبر تخطيط وتنمية القوى العاملة على المستوى القومي ، عاملاً هاماً يؤثر علـى              
تخطيط الموارد البشرية على مستوى المنشأة ، حيث أن البيانات التي يمكن أن تتوفر من               
خلال دراسات تخطيط وتنمية الموارد البشرية على المستوى القومي ، مثـل تخطـيط              

 ودراسات وتنبؤات الطلب على العمل ، وعرض العمـل وحركـة            التعليم والتدريب 
  ..الخ.. العمل قطاعيا وجغرافيا ومهنيا وهيكل الأجور 

هذه البيانات تمثل مدخلات هامة في تخطيط وتنمية الموارد البشرية على مـستوى           
المنشأة ، بل أن جودة تخطيط وتنمية الموارد البشرية على المستوى القـومي ، الـذي                

 أزمات ندرة العمالة أو فائضها في سوق العمل قبل وقوعها ، وذلك من خـلال                يعالج
التخطيط المسبق لعلاج هذه الأزمات ، وبالطبع فإن ذلك يمكنها من تحقيـق تكـافؤ               
جانب الطلب على العمل مع جانب العرض ، ويعتبر ذلك من العوامل الهامة التي تيسر           

 مستوى المنشأه ، وتساهم بشكل كـبير في         عملية تخطيط وتنمية الموارد البشرية على     
  .تقليل الأعباء والتبعات التي تواجهها المنشأت في هذا المجال 

  :مجموعة هائل سعيد أنعم وشركاؤه ومشاكل الموارد البشرية : ثالثاً 
بدأت المجموعة نشاطها في ظل ظروف غير مواتيه بحيث كان يـصعب الحـصول            

ا أضطر المجموعة في بداية النشاط أن تلحـق بالعمـل   على العمالة الصناعية أنذاك ، مم  



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٤

عمالة زراعية ، وبذلت المجموعة جهوداً مضنية في سبيل تحويل هذه العمالة إلى عمالـة               
صناعية تتعامل مع الألآت الصناعية الحديثة ، وقد واجهت المجموعة في هذا الـصدد              

فق المهني الذي يعـني      العديد من المشاكل ، وأهم هذه المشاكل هي مشكلة سوء التوا          
وينـشاء سـوء    ...عدم تلاؤم الفرد ، أو إختلال توازنه مع بيئته المهنية والإجتماعية            

التوافق في مجال العمل ، نتيجة لإختلاف طبيعة واحتياجات العمل الصناعي عن العمل             
الزراعي ، كما أن نشأة العمالة في بيئه زراعية تقف عائقاً في سبيل إكسابهم مهـارات                

سلوكيات العمالة الصناعية ، وبذلك ينشأ سوء التوافق المهني ، وينتج عـن هـذه               و
  :المشكلة مظاهر سلبية عديدة نذكر منها

  :سوء الإنتاج أو ضعفه -١
إن سوء التوافق المهني يلقى بأعباء جسيمة على العامل وعلى إمكانية توافقه مـع              

يصبح جو العمل بالنـسبه لـه       نفسه ، ومع بيئته الصناعيه ، وعندئذ يقل إنتاجه ، و          
خانقاً،وتسوء علاقاته بزملائه ورؤسـائه ، ويفقـد الـشعور بقيمتـه في الإنتـاج               

  .الصناعي،كما يفقد الشعور بقيمة الإنتاج 
  :الاكثار من الحوادث وإصابات العمل -٢

إن العامل الذي ساء توافقه المهني ، تكثر حوادثه وتزيد إصاباته في العمل ، بعـد                
حالته النفسيه والإجتماعية ، وقد دفع ذلك الباحثين في العلوم الإدارية إلى            أن ساءت   

بأن الإستهداف لحوادث العمل ، إستعداد شخصي يهئ صاحبه للتعرض لتلك           :القول
الحوادث أياً كان نوع النشاط الذي يؤديه في المصنع ، وهو استعداد يختلـف نوعـه                

 لدى بعض الافراد قوياً وعميقـاً ،        ودرجته وشدته من شخص لآخر ، وقد يكون أثره        
فإذا به يورط نفسه في حوادث العمل بمعدل أعلى دائما من معدل ما يقع لغيره مـن                 

  .الأفراد الذين يعملون في نفس ظروف عمله 



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٥

وتعتبر إصابات العمل من أهم المشاكل التي تعترض التقدم الصناعي ، نظراً لمـا              
، فضلاً عن ما تسببه من مشاكل للمصانع مثـل          تسببه من الآم نفسيه للعامل والمجتمع       

  .ضعف الإنتاج وزيادة تكاليفه 
  :كثرة تغيب العاملين -٣

إن العامل الذي يعاني من سوء التوافق المهني ، يشعر بـسوء علاقتـه بجماعـة                
العمل،وبالتالي يفقد الشعور بوحدة الجماعة وتماسكها ، ويكثر تغيبـه عـن العمـل              

  .ديد من المشاكل للأنتاج وتسبب هذه الظاهرة الع
  :التنقل من عمل لآخر -٤

يؤدي سوء التوافق المهني إلى شعور العامل بوحدته داخل التنظيم الصناعي،فيفقده           
ذلك الشعور بالأمن والإنتماء ، وتسوء علاقته بالتنظيم ومن فيه ، ويكره العمل،ويزيد             

فيه أيضاً لأن العيب لـيس      تغيبه وكثيراً ما يترك العمل ويبحث عن آخر ، ولن يستقر            
  .في عمله القديم ، وإنما يعيبه سوء التوافق المهني الذي يعاني منه 

  :التكاسل واللامبالاه -٥
إن التكاسل واللامبالاه سمة من سمات سوء التوافق المهني ، حيث الشعور بالوحدة             

ساء ، ولا إنتماء    وعدم الإنتماء ، فلا إرتباط بالآلة ، ولا علاقات طيبة بالزملاء أو الرؤ            
للتنظيم الصناعي الذي يعمل به ، ويزداد إحساسة باللامبالاه والـسلبية ، ويـصبح              
متكاسلاً ولا يشعر بالإهتمام بأحد ولا من أحد ، فتزداد سلبيته وإهماله وينعكس ذلك              

  .سلباً على الكفاءة الإنتاجية 
  :سوء العلاقات بالتنظيم الصناعي -٦

 توافقـه في العمـل يختـل توازنـه المهـني            عندما يـصاب العامـل بـسوء      
والإجتماعي،ويصبح مثيراً للمتاعب والمشاكل داخل العمل ، فتسوء علاقته بزملائـه           



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٦

ورؤسائه ويشعر بوحده نفسيه قاتله ، ويؤدي إلى شعوره بكراهية للمحيطين به الذين             
  .يكروهونه بدورهم ، وبالتالي تسوء علاقته بالتنظيم الصناعي ككل 

  :جهود المجموعة في تنمية الموارد البشرية:رابعاً
ولذلك أدركت المجموعة أهمية الإنسان باعتباره وسيلة التنمية وهدفها في نفـس            

  -:الوقت ، لذلك وقامت بجهود كبيرة في هذا المجال تمثلت في الآتي 
  :التعليم الفني والتقني -١

تقدمـة  نظراً لأن المجموعة تـستخدم أحـدت الألآت وخطـوط الإنتـاج الم            
تكنولوجيا،فان تشغيلها يحتاج إلى أفراد يتمتعون بمهـارة عاليـة ، وتأهيـل علمـي               
مناسب،وحيث أن خريجي مراكز التدريب المتواجدة حالياً ، لا تستطيع الوفاء بهـذه             
المتطلبات ، لأنها في حاجة إلى تطوير شامل لمناهجها ، وأسلوب الدراسة فيها،وضرورة             

 الفعليه للشركات الصناعية ، لذلك كله بدأت المجموعة في          ربط مناهجها بالإحتياجات  
م في التفكير في إنشاء مركز للتدريب ، وعلى الفور تم إتخـاذ خطـوات               ١٩٨٤عام  

  :الدراسة الوافية لهذا المشروع إعتماداً على الآتي 
الإتصال بالهيئات والمؤسسات المحلية والأجنبية للحصول على الإستـشارات         -

  :الفنية بهدف
تأسيس نظام تعليم فني يحقق النتائج المستهدفة ويسهم بفعاليـة في تـوفير             -

  .الكوادر المطلوبة 
  .بناء مناهج متطورة -
بناء سياسات تعليمية وتدريبية تقوم على التخطيط العلمي وتحقق الفعاليـة     -

  .المستهدفة 
 ـ            - ذا زيارة العديد من الدول الاسيوية والاوربية ، للتعرف على خبراتهـا في ه

  .المجال



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٧

وقد توجت تلك الجهود بتأسيس مركـز التـدريب الفـني والإداري في عـام               
  .م١٩٨٧م،وتم قبول أول دفعة للدراسة في المركز في يناير ١٩٨٦

وقد حظى نظام الدراسة بتطوير وتحديث مستمرين ، وفقاً لضرورات واحتياجات           
ا التطـوير إلى    م ، ويمكن تقسيم هذ    ١٩٩٧م وحتى   ١٩٨٧العمل ، خلال الفترة من      

  :ثلاث مراحل
  :المرحلة الأولى 

  : وتتميز بوجود ثلاث شعب دراسية في المركز هي 
  .شعبة الميكانيكا -
  .شعبة الكهرباء-
  .شعبة الإلكترونيات -

  :المرحلة الثانية
في هذه المرحلة تمت إضافة مواد دراسية أخرى تـرتبط بالتكنولوجيـا الحديثـة              

ة ، مثـل الأنظمـة الكهروهوائيـة لطـلاب شـعبة            المستخدمة في شركات المجموع   
الكهرباء،والأنظمة الهوائية لطلاب شعبة الميكانيكا ، وتم توفير الأجهـزة والمعـدات            

  .اللازمة للتدريب في هذا المجال الجديد 
  :المرحلة الثالثة 

م ، وتميزت بفترة دراسة مدتها ثلاث سنوات        ١٩٩٥بدأت هذه المرحلة منذ عام      
 العامة أو الفنية ، وتشمل الدراسة على الجانب النظري والجانب العملـي             بعد الثانوية 

التطبيقي في الشركات التي سيلتحق بها الدارسين بعد تخرجهم ، ويتم ذلك على أساس              
ثلاثة أيام بمركز التدريب ، وثلاثة أيام في الشركات خلال السنة الاولى والثانية ، وفي               

ة أيام في الشركات ويـومين في مركـز التـدريب ،            السنة الثالثة يقضي الطالب أربع    
والهدف من هذه المرحلة ، هو تخريج طالب مؤهل فنيـاً لتـشغيل الآلات وخطـوط                



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٨

الإنتاج ، وإجراء أعمال الصيانة البسيطة ، ويحصل في نهاية المرحلة على دبلـوم فـني          
  .تشغيل 
  :خريجي مركز التدريب الفني والإداري -٢

أعداد وتكاليف خريجي المركز ، خلال الفترة من عـام          ) ١(يوضح الجدول رقم    
م ، موزعين بحسب السنوات والتخصـصات وتكـاليف         ١٩٩٧م وحتى عام    ١٩٨٨
  .الدراسة 
  :نشاط التدريب -٣

تؤمن مجموعة شركات هائل سعيد أنعم وشركاه بأهيمة تدريب وتنمية المـوارد            
 تقوم على أساس دراسـة      البشريه ، ولذلك فان المجموعة تضع خطة سنوية للتدريب ،         

الإحتياجات الفعلية ، وتحديد نوع التدريب المطلـوب ، وتـوفر المجموعـة كافـة               
الإمكانيات لتنفيذ خطة التدريب بكفاءة وفعالية ، وتشمل خطة التدريب السنوية على            

  :المجالات الآتية
  :التدريب على العمل للأفراد الجدد وإعادة التدريب للأفراد القدامى-

 من هذا التدريب هو ضمان وصول الأفراد الجدد ، إلى درجه من المهارة              والغرض
والمعرفة تتمشى مع المستوى المرغوب فيه ، وبمـضي المـدة وإسـتمرار الأفـراد في                
العمل،فإنهم يحتاجون إلى التدريب أيضاً للحصول على مهارات جديدة للقيام بأعمالهم           

   .بفعاليه أكبر ، كما يؤهلهم لشغل مراكز أعلى
  :التدريب الإشرافي والإداري -

من المتعارف عليه أن الأفراد كلما أرتقوا إلى أعلى الـسلم الـوظيفي ، فـانهم                
يصبحون في حاجة إلى زيادة وتنمية قدراتهم الشخصية ، في المجالات التي تحتاج اليهـا               

ثـل  تلك المستويات ، لذلك توفر المجموعة دورات تدريبية في العديد من المجالات ، م             



  

  
  

  القوى العاملة   ٤٩

إتخاذ القرار والعلاقات التنظيمية ، وإدارة الوقت ، والاتصال الفعـال ، والعلاقـات              
  .الخ.. الإنسانية 

  :التدريب على الأعمال التخصصية -
إن شاغلي الوظائف التخصصية كالمحاسبين والمسوقين والاداريين ، يحتـاجون إلى           

تهم وقدراتهم على الأداء    برامج تدريبية متخصصة في مجالات عملهم ، بهدف رفع مهارا         
بكفاءة عالية ، ولـذلك تقـيم المجموعـة دورات تدريبيـة متخصـصة في هـذه                 

  .المجالات،لتحقيق التطوير والتنمية المستهدفة 
، حجم وتكاليف النشاط التدريبي ، خلال الفترة من         ) ٢(ويوضح الجدول رقم    

امج المنفـذه   ، البر ) ٣(م ، كما يوضح الجدول رقم       ١٩٩٧م وحتى عام    ١٩٨٧عام  
  .م ، موزعه بحسب مجالات التدريب ١٩٩٧م وحتى عام ١٩٩٥خلال الفتره من عام 

ونأمل أن نكون قد وفقنا في عرض بعض المشاكل التي يعاني منها القطاع الخاص              
في مجال الموارد البشرية ، كما نأمل أن يكون عرضنا لجهود مجموعة شـركات هائـل              

  .ة لباقي الشركات سعيد أنهم وشركاه ، تجربة مفيد



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٠

  )١(جدول رقم 
  بيان عدد وتكاليف خريجي مركز التدريب 

  م١٩٩٧ وحتى عام ١٩٨٨خلال الفترة من عام 
  التكاليف  إجمالي  كهرباء  ميكانيكا  السنة

٣,٨٦٧,٤٤٥  ٤٠  ٢٠  ٢٠  ١٩٨٨  
٣,٧٦١,٩٢٣  ٣١  ١١  ٢٠  ١٩٨٩  
٣,٩٢٧,٣٠٦  ٢٩  ١٢  ١٧  ١٩٩٠  
٥,٤٥٧,٣٩٨  ٤١  ٢٢  ١٩  ١٩٩١  
٦,٧٥٥,٧٣٧  ٤٠  ٢٠  ٢٠  ١٩٩٢  
١٠,٢٢٩,٧٦٨  ٤١  ١٧  ٢٤  ١٩٩٣  
٨,٦١٣,٩٨١  ٣٩  ٢٠  ١٩  ١٩٩٤  
١٣,٨٠٠,٨٦٨  ٤٨  ٢٢  ٢٦  ١٩٩٥  
  ١٤,٧٢٧,٤٧٠  قبول أول دفعة من المشغلين الفنيين  ١٩٩٦
  ١٦,١٢٦,٤٤٤  قبول ثاني دفعة من المشغلين الفنيين  ١٩٩٧
 ٨٧٢,٦٦٨,٣٤٠  ٤٧٦  ١٤٤  ١٦٥  الإجمالي

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥١

  )٢(جدول رقم 
   النشاط التدريبي حجم وتكاليف

  .م١٩٩٧م وحتى عام ١٩٨٨خلال الفترة من عام 
 التكاليف الإجماليةعدد المشاركين  عدد البرامج  السنة

٥٨٥٠٠٠  ٢٦٠  ١٣  ١٩٨٧  
٧٠٨٧٥٠  ٣١٥  ١٥  ١٩٨٨  
٨٠٢٢٥٠  ٣٥٧  ١٧  ١٩٨٩  
٨١٠٠٠٠  ٣٦٠  ١٨  ١٩٩٠  
٨٥٠٥٠٠  ٣٧٨  ١٨  ١٩٩١  
٧٦٩٥٠٠  ٣٤٢  ١٨  ١٩٩٢  
١٣٢٣٠٠٠  ٣٧٨  ١٩  ١٩٩٣  
١٨٩٠٠٠٠  ٤٢٠  ٢٠  ١٩٩٤  
٧٦٠٩٥٠٠  ٩٨١  ٦٦  ١٩٩٥  
١٠٧٧٧٥٠  ٤٣٧  ٢٧  ١٩٩٦  
٥٤٥٤٧٧٥  ٨٧٨  ٦١  ١٩٩٧  
  ٢١٨٨١٠٢٥  ٥١٠٦  ٢٩٢  الإجمالي

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٢

  )٣(جدول رقم 
  البرامج المنفذة 

  ).موزعة بحسب مجالات التدريب(م١٩٩٧م وحتى عام ١٩٨٨خلال الفترة من عام 
  الإجمالي   ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥

عدد   المجال 
 البرامج 

عدد 
 المشاركين 

عدد 
 البرامج 

عدد 
 المشاركين 

عدد 
 البرامج 

عدد 
 المشاركين 

عدد 
 البرامج 

  عدد 
  المشاركين

  ٨٧  ٤  ٠  ٠  ٨٧  ٤  ٠  ٠  الإدارة العليا
  ٤٥٧  ٢٠  ١١١  ٧  ١٨٢  ٨  ١٦٤  ٥  التسويق والمبيعات 
  ٢٠  ١  ٠  ٠  ٢٠  ١  ٠  ٠  الموارد البشرية 
  ٥٧  ٣  ٤٧  ٢  ١٠  ١  ٠  ٠  الإدارة المالية 

  ١٠٩  ٧  ٠  ٠  ٣٣  ٣  ٧٦  ٤  قابة المالية الر
  ٣٦  ٣  ٠  ٠  ٢٣  ٢  ١٣  ١  تخطيط المواد 

  ٣٩٧  ٣٠  ١٧٩  ١١  ٠  ٠  ٢١٨  ١٩  الصيانة الكهربائية 
  ٤٠٣  ٢٩  ١١١  ٧  ٠  ٠  ٢٩٢  ٢٢  الصيانة الميكانيكية
  ٢٠٦  ٢٢  ١٣٤  ١٦  ٠  ٠  ٧٢  ٦  الحاسب الالي 

  ٣٣  ٢  ٠  ٠  ٣٣  ٢  ٠  ٠ المشتريات والمخازن 
  ١١٧  ٦  ٣٩  ١  ١٨  ١  ٦٠  ٤  إدارة الإنتاج 

  ٦١  ٣  ٤١  ٢  ٢٠  ٢١  ٠  ٠  المهارات السلوكية 
  ١٢٩  ١٠  ١٢٩  ١٠  ٠  ٠  ٠  ٠  اللغة الانجليزية 
  ١١٧  ٧  ٣١  ٢  ٠  ٠  ٨٦  ٥  السلامة المهنية 
  ٨٧  ٦  ٣٥  ٢  ٥٢  ٤  ٠  ٠  إعداد المدربين 
  ٣١  ٢  ٢١  ١  ١٠  ١  ٠  ٠  الجودة الشاملة 

  ٢٣٤٧  ١٥٥  ٨٧٨  ٦١  ٤٨٨  ٢٨  ٩٨١  ٦٦  الإجمالي 
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٣
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  مقــــدمــة
  :المشكلة 

اليمن شأنها شأن كثير من دول العالم الأقل نموا،تعاني من أعداد كبيرة من العمالة              
التي تفيض عن حاجة العمل،وتتزاحم على دهاليز جهازه الإداري وقطـاع وحداتـه             

لأسباب سياسية واجتماعية،لتجد نفسها    الاقتصادية،وقد تم الدفع بهذا الكم من العمالة        
  .في محيط محبط أصابه الإعياء،يتصف بتدني أجوره وضعف إنتاجيته وقلة حيلته

  :الهدف 
مناقشة هذه الظاهرة وتشخيصها،بغرض الوصول إلى توصيات ومقترحات تلوح         
بالأفق لتعكس العلاج الشافي،لتخفيض هذا الكم من العمالة الفائضة عن الحاجـة،بما            

  .ل إمكانية تنظيم العمل الإداري ورفع إنتاجيتهيكف
  :الأهمية 

الوصول إلى معالجة علمية لتخفيض العمالة الزائدة عن الحاجة،وفتح آفاق جديدة           
لتشغيلها في مجال الاستثمار،سوف يمهد الطريق لتدريب بقية العاملين وتحسين أجورهم           

عدات اللازمة لتـسيير العمـل      ورفع معنوياتهم،إضافة إلى إمكانية توفير الأدوات والم      
  .الإداري بوتيرة عالية

  :المنهجية 
سيتم تناول هذه الظاهرة بالاعتماد على التحليل الوصفي ومنـهج المقارنـة،من            

بغـرض  ،  خلال مقارنة هذه الظاهرة بتجارب بعض البلدان التي مرت بنفس المرحلة            
  .الوصول إلى بعض التوصيات الناجعة لحلها

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٤

  :فائضةمفهوم العمالة ال 
ليس من السهل الوصول إلى مفهوم محدد وواضح للعمالة الفائضة في الجمهورية            

فبينما يعرف بعض المختصين في وزارة الخدمة المدنية العمالـة الفائـضة،بأنها            ،  اليمنية  
العمالة الـتي كانـت تعمـل في بعـض القطاعـات أو الإدارات أو المؤسـسات                 

وإحالة موظفيها إلى القـوى     ،  مل هذه الجهات    تم إلغاء ع  ،  الحكومية،ولسبب أو لأخر    
وبعض مكاتب الوحدات الإدارية في     ،  العاملة الفائضة في مكاتب وزارة الخدمة المدنية        

المحافظات،ووفقا لهذا التعريف نجد أن عدد القوى العاملـة الفائـضة في الجمهوريـة              
وفقـا  ،  وظفـا   م عشرة آلف وثمانية وثمـانون م      ١٩٩٧اليمنية،قد بلغ حتى نهاية عام      

تعني جميع الموظفين الـذين     ،  المرفق،ونرى أن مفهوم العمالة الفائضة      )١(للجدول رقم   
وبعض الوحـدات الاقتـصادية     ،  تضمنهم كشوفات مرتبات الجهاز الإداري للدولة       

أو دور يـذكر في      ،  دون أن يكون لهم عمـل محـدد         ،  أولا بأول   ،  وتسلم حقوقهم   
، ووفقاً لهذا التعريف فقد كان مـن الـصعب          )لة المقنعة البطا(،  إنتاجية هذه الجهات    

الحصول على معلومات عن عدد الموظفين اللذين لا يوجد لهم عمل محدد في الجهـاز               
قبل استكمال المسح الميداني للقـوى  ، وقطاع الوحدات الاقتصادية  ،  الإداري للدولة   

ا باسـتعراض التطـورات     لذلك اكتفين ...تنفذه وزارة الخدمة المدنية     ، الذي   البشرية  
وقطـاع  ،  في مفاصل الجهاز الإداري للدولة      ،  و أسبابه   ،  التاريخية للتضخم الوظيفي    

حتى نتمكن من التعرف على حجم وخطورة مشكلة العمالـة          ،  الوحدات الاقتصادية   
  .الفائضة

  :العوامل التاريخية التي ساهمت في تفاقم مشكلة العمالة الفائضة 
  :ركةقيام الوحدة المبا-أ

التي تم الحصول عليها من وزارة الخدمـة        ،  ) ٢،٣،٤(من خلال الجداول المرفقة   
نجد أن عدد الموظفين الرسميين فيها ما كان يسمى بالـشطر الجنـوبي ،قبـل               ،  المدنية  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٥

مائة وتسعة وعشرين ألف موظف،بينما كان عدد الموظفين الرسميين فيها ما           ،  الوحدة  
أربعة وستين ألف موظف،رغم الفـارق      ،  س الفترة   كان يسمى بالشطر الشمالي في نف     

ولعل الـسبب الرئيـسي في   ، الكبير في حجم السكان في الجنوب وفي الشمال انذاك  
تضخم العدد الوظيفي في المحافظات الجنوبية والشرقية،يعود لسياسة التشغيل الكامـل           

مر الـذي   آنذاك،بغض النظر عن الاحتياجات الفعلية للوظائف الشاغرة من عدمه،الا        
  .ترتب عليه وجود أعداد كبيرة من القوى العاملة الفائضة فيها

  :المماحكات السياسية للفترة الانتقالية-ب
 ٢٧وحتى ، م ١٩٩٠ مايو عام ٢٢اتصفت الفترة الانتقالية ـ التي امتدت من  

م ـ بالمماحكات الـسياسية   ١٩٩٤وما تلاها حتى يوليو لعام ، م ١٩٩٣أبريل عام 
بما فيها سياسة التوظيف العشوائي،حيث ظهر جليا زيادة عدد         ،  الأصعدة  على مختلف   

مائـة  )١١٥٨٩٠(موظفي الجهاز الإداري للجمهورية اليمنية خلال هذه الفترة من           
مائتين وثلاثة وخمـسين ألـف      )٢٥٣٥٢٩(إلى  ،  وخمسة عشر ألف وثمانمائة وتسعين      
عـن سـنة    %١١٨ا  أي بنسبة زيادة مقـداره    ،  وخمسمائة وتسعة وعشرين موظف     

م،حيث كانت تعمد الأحزاب السياسية إلى حشد أعداد كبيرة مـن           ١٩٩٠الأساس  
الأمر الذي كان له أسـوأ الأثـر في تفـاقم    ...بغرض استقطابها واستمالتها  ،  العمالة  

  .مشكلة العمالة الفائضة بهذا الكم
  :قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية-ج

م ١٩٩١لعـام   )١٩(المدنية والإصلاح الإداري رقم     عند مراجعة قانون الخدمة     
ــة  ــه التنفيذي ــم ، ولائحت ــادة رق ــد أن الم ــانون )١٠(نج ــن الق ــواد ، م والم

تحدد تشكيله لجنـة شـئون   ، من لائحته التنفيذية  )١٤،١٥،١٦،١٧،١٨،١٩،٢٠(
ورغم أن تشكيله هذه اللجنة في كل وحدة إدارية،قد شملت          ،  الموظفين واختصاصاتها   

وممثـل عـن    ،  قطاعات الرئيسية،إضافة إلى مختصي الشؤون المالية والإداريـة         تمثيل ال 



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٦

الموظفين،إلا أن هذه اللائحة قد أغفلت صلاحية هذه اللجنة،ونصت صراحة في المادة            
الفقرة ج،بأن تخضع جميع قرارات اللجنة لمصادقة الـوزير المخـتص أو            ،  ) ١٤(رقم  

أو رئيس الوحدة،الحق في قبول أو رفـض       رئيس الوحدة،بمعنى أخر أن للوزير المختص       
دون أن يكون للجنة الحق في اتخاذ أي قرار جديد،بينما كان القانون            ،  قرارات اللجنة   

ولائحتـه  ،  م بشأن المؤسسات العامة والشركات المختلطـة        ١٩٨٢لعام  )٥٠(رقم  
 تنص صراحة على صلاحية لجنـة     ،  التنفيذية السابق تطبيقهما في الشمال،قبل الوحدة       

شئون الموظفين،في اتخاذ القرار وأن تكون قراراتها نهائية،وفي اعتقادنا إن هذا القـصور             
القانوني قد شجع بعض من الوزراء المختصين أو رؤساء الوحدات الإدارية،الموصوفين           

على استقطاب العديد من الموظفين الجـدد       ،  بتعصبهم الحزبي أو الأسري أو المناطقي       
 يعملون بها،مما كان له الأثر الواضح على تـضاعف أعـداد            وفرضهم على الجهة التي   

  .القوى العاملة بهذه الجهات بصورة مثيرة للقلق
آثار وانعكاسات سياسة تشغيل العمالـة الفائـضة في الجهـاز الإداري            -٢

  :والاقتصادي للدولة
  :الكفاءة الإدارية لوحدات الجهاز الإداري والاقتصادي للدولة-أ

مالة الكبير الذي تتصف به كثير من الوزارات والمؤسـسات          بالرغم من حجم الع   
إلا أن المتعامل مع هذه الجهات يـدرك تـردي          ،  خاصة في المدن الرئيسية     ،  الخدمية  

وببـساطة  ...لمعظـم الوحـدات الخدميـة الحكوميـة         ،  الإنتاج الفردي والجماعي    
لشعور بالمسئولية  يلاحظ للوهلة الاولى عدم ا    ،  شديدة،عند مقابلة مختصي هذه الجهات      

إضافة إلى تغيب العديد من الموظفين بعذر       ،  واللامبالاة في استكمال إجراءات أي عمل       
وبدون عذر،إضافة إلى تفشي الفساد والرشوة بصورة علنية،بل أصبحت كلمة حـق            

أمر متعارف عليه،وبرغم أن كم القوانين واللوائح في كثير         ،  القات وللآسف الشديد    
ل إلى حد التخمة،إلا أننا نجد عدم الرغبة بالالتزام بهذه القـوانين            من الجهات قد وص   



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٧

واللوائح،والاتكال على التوجيهات والاجتهادات الفوقية،التي تعود المختصين علـى         
استلامها،والتي عادة ما تحدد مسار كثير من الأعمال وفقا للقوانين واللوائح أو خارجا             

جتهادات والاعتراضات علـى مختلـف      عنهما،وعلى ضوء ذلك تظهر الكثير من الا      
المستويات ناهيك عن الطلبات والإجراءات المعجزة،والغرض من كل هذا هو عمليـة            

  .ابتزاز المتعامل مع هذه الجهات
  :الكلفة الاقتصادية العالية للتشغيل-ب

عند زيارتنا للاخوة المختصين في قطاع الوحدات الاقتصادية وقطاع الميزانيـة في            
بغرض الحصول على المعلومات المطلوبة المتعلقة بالكلفـة الاقتـصادية          ،  ية  وزارة المال 

ومن خلال  ،  ) م١٩٩٥-١٩٩٠(خلال الفترة من    ،  لتشغيل الجهاز الإداري للدولة     
كـون كلفـة    ،  تبين صعوبة الحصول على المعلومات المطلوبـة        ،  مناقشتهم الموضوع   

،يمكن الحـصول عليهـا مـن       تشغيل الجهاز الإداري للدولة تتضمن تكاليف مباشرة      
السجلات،مثل تكاليف الباب الاول وتكاليف الباب الرابع من ميزانيات كل جهة في            
الجهاز الإداري للدولة،إضافة إلى تكاليف غير مباشرة،يصعب الحصول عليهـا مثـل            
بعض المعونات والإيرادات التي تجنيها بعض الجهات،بغرض توزيعها على موظفيها بمثابة           

اعدة،ونظرا لعدم تقديم بعض الجهات حساباتها الختامية للمالية،فقد تعـذر          دعم أو مس  
  .الحصول على التكلفة الفعلية لتشغيل الجهاز الإداري للدولة

ومن خلال مراجعة بسيطة لإجمالي زيادة عدد الموظفين الدائمين في وحدات الجهاز            
 ـ)٢٨٣٧٠٢(إلى  ،  م  ١٩٩٠عـام   )١١٥٨٩٠(مـن   ،  الإداري للدولة فقط     ام ع

نجد أن الكلفـة الاقتـصادية      ،  % ١٤٥أي بنسبة زيادة إجمالية مقدارها      ،  م  ١٩٩٥
قد زادت أكثر من الضعف وتمثل عبأ إضافيا        ،  الخاصة بتشغيل الجهاز الإداري للدولة      

على خزينة الدولة،كان بالإمكان تسخير هذه الأموال لتحسين المستوى الإداري على           



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٨

تساهم في التنمية الاقتـصادية     ،  اريع إنتاجية مفيدة    مختلف الأصعدة،والاستثمار في مش   
  .للمجتمع اليمني ككل

  :الاتجاهات والأساليب التي اتبعتها الحكومة لمعالجة أوضاع العمالة الفائضة 
  :التقاعد الاختياري وحوافزه-أ

تتجه الحكومة إلى إيجاد نظـام جديـد        ،  في إطار نظام الإصلاح المالي والإداري       
لدولة في تسوية استحقاق معاشاتهم التقاعدية،لكن القـانون الحـالي          لتشجيع موظفي ا  

والمـرأة  ،  ثلاثين سـنة    ) ٣٠(يشترط لهذه التسوية تمام الرجل      ،  للتأمينات والمعاشات   
سنة خدمة فعلية وبلوغه    )٢٥(خمسة وعشرين سنة خدمة فعلية، أو إتمام الرجل         )٢٥(

وبعد بلوغها سـن    ،  ة خدمة فعلية    سن)٢٠(خمسين سنة والمرأة بعد إتمامها      ) ٥٠(سن  
  .سنة)٤٦(

 من الراتب الأساسي الأخير،عن     ١/٤٢٠ويتم احتساب المعاش التقاعدي بواقع      
كل شهر من شهور الخدمة الفعلية،ولا شك أن هذا القانون يحتاج إلى تعديل يـضمن               

  .حوافز واضحة لمن يرغب في التقاعد المبكر
  :التسريح المبكر وحوافزه-ب

هـو الاتجـاه إلى التـسريح       ،   الإصلاح المالي والإداري للدولة      من ضمن خطط  
المبكر،وإيجاد حوافز مناسبة تؤمن الحد الأدنى لمتطلبات المعيشة،حتى يتم إعادة تأهيـل            
ُـسرّح و إمكان حصوله على عمل أخر،أما القانون الحالي للتأمينات والمعاشات فلا             الم

ل شهر خدمة فعلية،وبـشرط إلا      من الأجر الأساسي الأخير عن ك     %٩يضمن سوى   
  .تقل مدة الخدمة عن سنة كاملة

  :صندوق العمالة الفائضة-ج
إلى انشاء صناديق   ،  تتجه كثير من البلدان النامية التي تعاني من التضخم الوظيفي           

تسمى صناديق العمالة الفائضة،وذلك لمواجهة تعويضات إنهـاء الخدمـة          ،  متخصصة  



  

  
  

  القوى العاملة   ٥٩

الحاجة،وإعادة تدريب بعـض هـذه الفئات،لإمكـان        الاختياري للقوى الزائدة عن     
لتمويـل هـذه    ،  الاستفادة من المساعدات والمعونات الدولية وقروض البنك الدولي         

الصناديق،ومن هذا المنطلق اتخذ المجلس الأعلى للخدمة المدنية قرارا بالاتجاه لإنـشاء            
وع وما يزال معروضا    وبالفعل تم تقديم المشر   ،  صندوق لمعالجة أوضاع العمالة الفائضة      

أمام مجلس الوزراء،وعادة ما يؤخذ على إنشاء هذه الصناديق اعتمادها الأكبر علـى             
القروض التي يمكن الحصول عليها من البنك الدولي،والتي عادة ما يكـون إطلاقهـا              
موهون بتنفيذ الحكومة للشروط المفروضة عليها من قبل البنك،بينما يفضل الـبعض            

مـوال للمـشاريع الإنتاجيـة،وليس تخصيـصها لمـصروفات          توجيه مثل هـذه الأ    
إذا مـا أحـسن     ،  استهلاكية،ونرى أن بالإمكان الاستفادة من أموال هذا الصندوق         

وبشرط تصنيف القـوى    ،  وذلك بالعمل على تجنب القروض ما أمكن        ،  استخدامها  
يوجد لها أعمال   العاملة إلى فئتين،الفئة الاولى وتضم القوى الزائدة عن الحاجة والتي لا            

وتوجيـه نفقـات الـصندوق      ،  شاغرة،والفئة الثانية والتي تضم القوى العاملة المجدة        
للتخلص من الفئة الاولى،وعدم صرف أي مبالغ منه للفئة الثانية،تخوفا مـن تـسرب              

ممـا سيـضطرها في     ،  القوى العاملة المجدة،التي تعتمد عليها الجهات لتصريف شؤونها         
وبذلك يتم تبديد أموال الصندوق،وفي المقابـل       ،   توظيفها من جديد     النهاية إلى إعادة  

يجب إعادة تسوية مستحقات موظفي الفئة الثانية المجدة في العمل بما يحقق لها الاستقرار              
  .والعمل بفاعلية

  :تجارب متميزة لبعض الدول في مجال معالجة مشكلة العمالة الفائضة 
  :مالة في بنك الإكوادور المركزيتجربة الإكوادور في تخفيض حجم الع-أ

في بدايـة   ،  كان حجم العمالة في كشوفات مرتبات بنك الإكوادور المركـزي           
وكان نصف هذا العدد يمثل عمالة زائدة       ،  موظف  )٥٨٠٠(يشمل عدد ،  التسعينات  

م قام البنك بتقديم حوافز تعويضية تصل إلى مـا يعـادل            ١٩٩٠عن الحاجة،وفي عام    



  

  
  

  القوى العاملة   ٦٠

لقومي للفرد،لكل من كـان أقـل مـن الحـد الأدنى لـسن              عام من الدخل ا   )٣٠(
المعاش،وتمكن من الخروج من البنك وفقا لهذه الحوافز السخية على أساس اختيـاري             

موظف،ونتيجة ذلك انخفضت إنتاجية البنك بسبب عدم انتقاء مـن تم           )١٤٠٠(عدد  
نـك  قـرر الب  ،  وفي ظروف مختلفة تمامـا      ،  م  ١٩٩٤وفي عام   .تخفيضهم من الموظفين  

وكان العاملون في المجموعة أهم الذين      ،  تصنيف العاملين إلى ثلاث مجموعات أ،ب،ج       
ولذلك لم يصرح لهم بالتعويضات الجديدة الخاصة       ،  لا يستطيع البنك أن يستغني عنهم       

  .بإنهاء الخدمة، أما المجموعة ج فهي التي تضم العمالة الزائدة
لرحيل،بينما أعطي كل العـاملين في      وقد اجبر كل العاملين في المجموعة ج على ا        

الخيار في أن يستمروا في العمل،وقد كان التعويض المقدم للمجمـوعتين           ،  المجموعة ب   
سنوات مـن الـدخل القـومي       )١٠(لا يزيد على ما يعادل      ،  ب،ج في هذه الحالة     

  .موظف)١٤٠٠(للفرد،وترك العمل في المرحلة الثانية عدد 
ر وظـروف العمـل لمـن تبقـوا في العمـل            وتم تعديل كامل في هيكل الأجو     

بالبنك،وإدخال نظام توصيف الوظائف وتقييم الأداء،وتقول التقارير أن الروح المعنوية          
وتحسنت إنتاجية البنـك    ،  قد ارتفعت لدى العاملين الذين استمروا في العمل بالبنك          

  .بشكل واضح
  :تجربة الحكومة الغانية في تخفيض عمالتها الفائضة-ب

من تطبيق  ،  بالتعاون مع البنك الدولي     ،  الحكومة الغانية في نهاية الثمانينات      تمكنت  
برنامج ناجح لتخفيض القوى العاملة في الخدمة المدنية،فقد اعتمد هذا البرنامج علـى             

وإنتاجيتـها في الجهـة     ،  وسيلة التخفيض الاختياري للعمالة غير المجـده في العمـل           
مبني أساسا على   ،  دولار  )٧٠٠( تقاضاه الموظفين    محدودة،وبلغ متوسط التعويض الذي   

  .دفع راتب شهرين عن كل سنة عمل في الخدمة



  

  
  

  القوى العاملة   ٦١

واكثر من هذا   ،  كما تم تدريب العمال الذين رغبوا في الالتحاق بالقطاع الخاص           
  .تم صرف أراضي لمن رغب في العمل بالزراعة

قفوا عـن   منهم تو % ١٠عامل،حوالي  )٦٠٠٠٠(ووفقا لهذا البرنامج تم تخفيض      
  .العمل،والباقي تم التحاقهم بأعمال أخرى

  :الخلاصة والاستنتاجات 
للجمهورية ،  من خلال ما سبق نجد أن أرقام الموظفين الدائمين في الجهاز الإداري             

موظف عام  )٢٨٣٧٠٢(إلى  ،  م  ١٩٩٠موظف عام   )١١٥٨٩٠(اليمنية قد زاد من     
نون الخدمة المدنيـة ولائحتـه      لعدة أسباب،كان أهمها الضعف القانوني لقا     ،  م  ١٩٩٥

التنفيذية،وعدم وجود رقابة ومحاسبة فعالة،الامر الذي شجع البعض على إضافة أعداد           
إشـباعا  ،  كبيرة من البشر في كشوفات مرتبات الجهات التي كانوا مسؤولين عنـها             

لقد تعمد البعض بعـد تعيينـه       ،  أكثر من هذا    ...لرغبات حزبية أو عائلية أو مناطقية     
بما يضمن لهم إمكانية التخلص من العاملين المختصين        ،  رة تغيير هياكلها التنظيمية     مباش

أصحاب الخبرات المتواترة في كثير من الجهات،واستبدالهم بأشخاص تتوفر فيهم المرونة           
  .لتحقيق الكثير من الرغبات والأهواء الشخصية

فين الدائمين فيه   فنجد أن عدد الموظ   ،  أما فيما يخص قطاع الوحدات الاقتصادية       
وحافظ الرقم على نفسه تقريبا،رغم أن عددا من هذه         ،  م  ١٩٩٠عام  )٨١٠٦٤(هو  

الوحدات قد تم دمجها أو خصخصتها أو تصفيتها،ويفترض أن يكون هناك نقص كبير             
في عدد القوى العاملة التابعة لهذه الوحدات،إلا أن الواقع المعاش يؤكد التخمة الكبيرة             

  . في المؤسسات الخدمية و تركزهم في المدن الرئيسيةفي أعداد الموظفين
ولذلك نرى ضرورة التركيز على معالجة أوضاع العمالـة الفائـضة في الجهـاز              

لنفس الأسباب وبما يتمـشى مـع       ،  وقطاع الوحدات الاقتصادية    ،  الإداري للدولة   
  .المقترحات والتوصيات التي تم التوصل إليها



  

  
  

  القوى العاملة   ٦٢

  :المقترحات والتوصيات 
ل المعلومات الـتي تمكنـا مـن الحـصول عليهـا المتعلقـة بالعمالـة                من خلا 

الفائضة،واتجاهات الاستثمار لمعالجتها،نجد أنه بالرغم من أن تخفيض عدد العمالة بشكل           
حاد سيكون له أثاره السلبية على المستويين الاقتصادي والاجتماعي،خاصـة إذا مـا             

تي تضيف أعداد كبيرة من القوى البشرية       أخذنا في الاعتبار مخرجات التعليم السنوية،ال     
العاطلة عن العمل،إلا أن التخفيض يعتبر خطوة هامة وأساسية على طريق الإصـلاح             

وفق خطة متكاملة يتم تنفيذها خلال فترة محددة آخذين في          ،  المالي والإداري للحكومة    
  :الاعتبار المقترحات والتوصيات الآتية

دة الإداريـة الـتي تنـوي الحكومـة         استكمال إجراءات الخصخصة للوح   -١
  .خصخصتها

تعديل قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية،بما يـضمن صـراحة إعطـاء            -٢
صلاحيات كاملة للجنة شؤون العاملين،بقبول أو رفض أي توظيف جديـد           

وبشرط وجود وظيفة شاغرة لها وصـف وظيفـي         ،  إلا للضرورة القصوى    
المتاحـة،وواردة في الهيكـل التنظيمـي       لايمكن شغلها من القوى العاملـة       

  . والوظيفي للجهة،إضافة إلى ضرورة تطابق مواصفات الوظيفة فيمن تقدم لها
إعادة هيكلة بعض الوزارات والمؤسسات الحكومية وفقا لأنشطتها الرئيـسية          -٣

وفقا لرغبـات   ،  ولاختصاصاتها،وعدم إجراء تعديلات دورية لهذه الهياكل       
 للضرورة القصوى،واستكمال التوصـيف الـوظيفي       إلا،  مسئوليها الجدد   

  .لجميع وحدات الجهاز الإداري للدولة وقطاع الوحدات الاقتصادية
بمـا في   ،  تفعيل أوجه الرقابة والمحاسبة على تطبيق القوانين واللوائح والأنظمة          -٤

ذلك أوجه التعيين الجديد،واتخاذ الإجراءات الـصارمة،لمن ثبـت تهـاونهم           
  .خلال باللوائح والأنظمة وفقا للقانونبالعمل،أو الإ



  

  
  

  القوى العاملة   ٦٣

تشجيع الإحالة على المعاش المبكر،عن طريق شراء خدمات الموظفين الذي لا           -٥
توجد لهم أعمال شاغرة من قبل الهيئـة العامـة للمعاشـات والـضمان              

الذي يجب الإسـراع في     ،  الاجتماعي،بالتنسيق مع صندوق العمالة الفائضة      
 مع البنك الدولي وبعض الدول الشقيقة والصديقة،أو        إنشائه وتمويله بالتعاون  

  .شراء بقية فترة عمل هؤلاء الموظفين إن كانت أقل عبر الصندوق
وبالذات التركيز على   ،  تشجيع تدريب جميع الموظفين على مختلف المستويات        -٦

فهم القوانين واللوائح والأنظمة الخاصة بالعمل،وإكسابهم مهارات جديدة بما         
حتى يتمكنوا من الالتحاق    ،   الأشخاص الذين تم الاستغناء عنهم       فيهم بعض 

  .بأعمال أخرى
ووحـدات القطـاع    ،  زيادة مستحقات موظفي الجهـاز الإداري للدولـة         -٧

وربط المستحقات بإنتاجية   ،  لفترة محدده   ،  وفق خطة مدروسة    ،  الاقتصادي  
  .وتشجيع المبادرات الفردية والجماعية لتحسين الأداء، الموظف 

لمن سـيتركونِ أعمـال     ،  لضمان إيجاد فرص عمل جديدة في القطاع الخاص         -٨
لا بد من العمل بجد     ،  ولمن سيتم تخرجهم من المؤسسات التعليمية       ،  الحكومة  

وإيجاد البيئة الإداريـة والقانونيـة والقـضائية        ،  لتفعيل المناخ الاستثماري    
  .والأمنية المناسبة للاستثمار



  

  
  

  القوى العاملة   ٦٤

  )١(جدول رقم 
  -: المحالين من العمالة الفائضة الى مكاتب الخدمة المدنية للمحافظات التاليةأولاً

  

  البيان م
العدد المحال من العمالة 

الفائضة منذ عام 
  م١٩٩٢

العدد الموزع الى 
نهاية عام 
  م١٩٩٧

العدد المتبقي حتى 
 م١٩٩٧نهاية عام 

  ٧٧٦  ٢٢٠١  ٢٩٧٧  مكتب الوزارة بعدن ١
  ٧٥٨  ٨٢٦  ١٥٨٤  مكتب حضرموت ٢
  ٥٠٧  ٦٨٩  ١١٩٦  مكتب أبين ٣
  ٦٧٨  ١١٧٢  ١٨٥٠  مكتب لحج ٤
  ١١٨  ٢٦١  ٣٧٩  مكتب شبوة ٥
  ٥٦  ١٩٦  ٢٥٢  مكتب المهرة ٦

  ٢٨٩٣  ٥٣٤٥  ٨٢٣٨  الإجمـــــــالي
  

  :القوى الفائضة المحالة على الوحدات الإدارية بالمحافظات التالية:ثانيا

  البيان م
العدد المحال من 

العمالة الفائضة منذ 
  م١٩٩٢ام ع

العدد الموزع الى نهاية عام 
  م١٩٩٧

العدد المتبقي حتى 
  م١٩٩٧نهاية عام 

  ٤٤٧٨  ١٢٨١  ٥٧٥٩  محافظة عدن ١
  ٣٢٧  ١٨٦  ٥١٣  محافظة حضرموت ٢
  ٥٢٣  ٢٠٤  ٧٢٧  محافظة أبين ٣
  ٤٦٦  ٧١  ٥٣٧  محافظة لحج ٤
  ٧٦  ــ  ٧٦  محافظة شبوة ٥
  ٧٥  ــ  ٧٥  محافظة المهرة ٦
  ١٢٥٠  ــ  ١٢٥٠  محافظة صنعاء ٧

  ٧١٩٥  ١٧٤٢  ٨٩٣٧  الإجمـــــالي
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  :المراجع 
  .الجداول التي تم الحصول عليها من الخدمة المدنية-١
  .م١٩٩١ لسنة ١٩وزارة الخدمة المدنية قانون الخدمة المدنية رقم -٢
نفيذية لقانون الخدمة المدنية الصادرة بـالقرار       وزارة الخدمة المدنية اللائحة الت    -٣

  .م١٩٩٢ لعام ١٢٢الجمهوري رقم 
م بشأن الأحكـام العامـة لنظـام العـاملين          ١٩٨٢ لعام   ٥٠القانون رقم   -٤

  .بالمؤسسات العامة والشركات المختلطة
م بـشأن التأمينـات     ١٩٩١لـسنة   )٢٥(القرار الجمهوري بقانون رقـم      -٥

ة التي تصدرها وزارة الشئون القانونية العدد السابع        والمعاشات،الجريدة الرسمي 
  .م١٩٩١ إبريل ١٥الصادر في 

م بشأن اللائحة التنفيذية لقانون     ١٩٩٢لسنة  )١٢٥(القرار الجمهوري رقم    -٦
التأمينات والمعاشات،الجريدة الرسمية التي تصدرها وزارة الـشئون القانونيـة          

  .م١٩٩٢ أغسطس ١٥العدد السابع عشر الصادر بتاريخ 
ملاحظات المستثمرين حول مناخ الاستثمار الأجنبي في اليمن الـصادر عـن            -٧

خدمات الاستشارات للاستثمار الأجنبية التابعة للبنك الـدولي الـصادرة في           
  .م١٩٩٧يوليو لعام 

تقليل حجم القطاع العام بصورة كفؤة لمارتن راما المنشور في مجلة التمويـل             -٨
  .م١٩٩٧والتنمية في سبتمبر لعام 
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  الفكر الوظيفي السائد:أولا
  البناء المؤسسي وعلاقته بالتوظيف-١

تبنت معظم دول العالم الثالث ومنها الجمهورية اليمنية نظاما إداريا يشجع علـى             
الملكية العامة  لوسائل الإنتاج حيث تم إنشاء العديد من الشركات العامة ومن خلال              

لك الوحدات نما القطاع العام دون أن يصاحب ذلك زيادة مماثلة في حجم القطـاع               ت
الخاص ثم تزايدت ملكية الدولة بإنشاء القطاع المختلط الذي يلاحظ فيـه مـشاركة              

  .محدودة من قبل القطاع الخاص
   وفي ظل هذا البناء المؤسسي أنتعش النظام الوظيفي الحكومي بأشكاله المتعـددة                       

وتأثرت العديد من السياسات بهذا النظام الوظيفي وفـضل         ) مختلط – عام   –وزاري  (
المسئولون أن يوظفوا أعدادا متزايدة من أفراد المجتمع في هذه الأجهـزة والوحـدات              
الحكومية ولقد أدت هذه الفلسفة إلى سيادة الفكر الوظيفي الحكومي لدى المـسئولين             

  .ولدى الأفراد
ذا الفكر تعود أفراد المجتمع أن يعملوا لدى الحكومة بدلا مـن            ونتيجة لسيادة ه  

العمل لحسابهم ليصبحوا موظفين في الحكومة كخبراء أو فنـيين أو عمـال وتعـود               
المسئولين أن يواجهوا احتياجات الحكومة بإنشاء المزيد من الوحـدات الإقتـصادية            

 ليقومـوا بتـشغيل تلـك       والإدارية وتشغيل المزيد من أفراد المجتمع كموظفين لديها       
الوحدات وذلك بدلاً من الاعتماد على أفراد المجتمع مباشـرة في تلبيـة إحتياجـات             

  .الحكومة
ولقد تم تعميق ذلك المسار بشكل أصبح معه ارتباط العمل الحكومي أي الوظيفة             
هو السبيل المفضل لإشباع حاجات الفرد من الأمن و الآمان ذلك من خلال عمـل               
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كبير يحقق مكانة اجتماعية مرموقة وقـد       " وظيفيا"أو مركزا "ثابتا"لا  مضمون يدر دخ  
  .أدى ذلك إلى العديد من الآثار السلبية التي تحكم العلاقة بين الموظف والجمهور

  آثار ونتائج ظاهرة التوظف-٢
  تفشي البيرو قراطية وتعقد النظام-أ

من قبل الموظـف    لقد ساعد مفهوم الفكر الوظيفي على سيادة نظرة غير إيجابية           
على صاحب العمل الخاص باعتبار الموظف المسيطر على مصير الآخرين مما ساعد على             

  .تفشي ظاهرة البيروقراطية وغيرها من المظاهر السلبية
  إنخفاض الدافعيه والحافز الوظيفي والإنتاجي-ب

نتيجة لتضخم الجهاز الوظيفي وعدم القدرة على دفع رواتب أجور تكفي لمواجهة            
طلبات الحياة الكريمة تقلص الحافز الشخصي للعمل والرغبة في الإنجاز السريع ومن            مت

  .ثم إنعدمت روح المبادرة والإبتكار والإبداع وانعكس ذلك سلبا على الأداء الإنتاجي
  سيادة العديد من السلوكيات السلبية-ج

 ـ             سوبية في هذه الأجواء نمت العديد من السلوكيات السلبية في المجتمع مثـل المح
  .والرشوة وعدم الموضوعية والإهمال والتعامل بسلبية مع كل ما هو مملوك للدولة

  إشكالية التوظيف-٣
في بداية السبعينات بدا الانتباه إلى سلبية المسار الوظيفي وضرورة التحول مـن             
الفكر الوظيفي إلى فكر العمل الحر الذي يهتم بتشجيع الأفراد في كافة المواقع علـى               

وح الابتكار وتطوير أسلوب العمل وظهرت الحاجة إلى ضرورة تحول الأفـراد            خلق ر 
  .إلى العمل الحر بدلا من تشجيعهم على الانخراط في الوظيفة العامة

لقد أكدت العديد من الأبحاث والدراسات أن أهتمام الدولة وتشجيعها لتكوين           
ة التي سوف تواجـه     أكبر عدد من المنظمين ورجال الأعمال هو أحد التحديات الهام         

دول العالم الثالث في القرن الواحد والعشرين ذلك أن المشكلة الكبرى في بلدان العالم              
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الثالث هي سوء توزيع الثروة والدخل وما يصاحبها من آثار خطيرة تعـوق عمليـة               
التنمية ومن أهم تلك الآثار إرتفاع معدلات البطالة بين المتعلمين والإحـساس بعـدم              

  .الة الإجتماعيةتحقيق العد
  مواجهة إشكالية التوظيف -٤

  :توسيع قاعدة الملكية-١
من أهم الوسائل لمعالجة إشكالية التوظيف ضرورة زيادة ملكية الأفراد من خلال            
تشجيعهم على العمل الخاص وتملك مشروعاتهم الخاصة وذلك بتحفيزهم علـى           

اقعية للحصول على   إنشاء المشروعات الصغيرة حيث تعتبر تلك الصيغة الأكثر و        
  .دخل يشبع الحاجات الإنسانية لأفراد المجتمع

  :سن القوانين المحفزة للعمل الحر-٢
لابد من تعديل القوانين واللوائح وإنتهاج السياسات لتنميـة القطـاع الخـاص             

  .وتحفيزه على تملك المشروعات الصغيرة
  الحد من سيطرة القطاع العام-٣

من سيطرة القطاع العام والإتجاه نحـو الخصخـصة         لابد من الإتجاه نحو التخفيف      
  .وإعطاء زمام المبادرة تدريجيا إلى القطاع الخاص

  أهمية الصناعات الصغيرة ودورها في زيادة التشغيل:ثانيا
  الخصائص المميزة للصناعات الصغيرة-١

تتميز الصناعات الصغيرة بجملـة مـن الخـصائص والـسمات الـتي تجعلـها               
  :ية وأداة فعالة في مواجهة ظاهرة البطالة ومن أهم تلك الخصائصللتنم"مناسبا"مدخلا
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  القدرة على الإستمرارية بفضل طبيعة الملكية وتركيبة الإدارة -أ
يغلب على المشروعات الصغيرة الطابع العائلي وعدم إحتياجها إلى مهارات إدارية           

بالنفس الطويل في   معقدة وبفضل هذه التركيبة العائلية تتميز المشروعات الصغيرة         
  .مواجهة الأزمات والمشاكل التي قد تواجه المشروع

  :الإستغلال الأمثل للموارد-ب
تقدم المشروعات الصغيرة حلولا عملية لإشكالية ندرة الموارد ويتمثل ذلـك في            
حالة وجود موارد بسيطة لا تشجع المشروعات الكبيرة على الإستثمار فيها نظراً            

 إنخفاض العائد وبالتالي تصبح الفرصة مواتية للمشروعات        لما يترتب على ذلك من    
  .الصغيرة لإستثمار تلك الموارد التي تناسب إمكانية المشروع الصغير

  :مسايرة أوضاع السوق-ج
غالبا ما تكون أوضاع السوق وظروف الطلب لا تبرر قيام مشروع ضخم يحتاج             

 تكـاليف باهظـة     إلى أسواق واسعة لتصريف إنتاجه وما يترتب على ذلك مـن          
للسيطرة والاستحواذ على الأسواق الكبيرة ولكن الوضع يكون ملائم للمشروع          

  .الصغير للعمل في ظل سوق محدودة تناسب إمكانياته الإنتاجية
  :الظاهرة الإحصائية للمشروعات الصغيرة -د

المشروعات الصغيرة تفرض نفسها عدديا من خلال الرقم الذي تمثله في تكـوين             
لعاملة وعدد المنشآت حيث يشكل عدد العمال المشتغلين في المشروعات          القوى ا 

الصغيرة القسم الأكبر من القوى العاملة وتمثل المنشآت الصغيرة النسبة الكـبرى            
  .من إجمالي عدد المنشآت
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  :دور الصناعات الصغيرة في زيادة التشغيل-٢
أن تصبح أداة فعالـة     بفضل الخصائص التي تتميز بها الصناعات الصغيرة يمكنها         

لمعالجة مشكلة البطالة ومواجهة الآثار السلبية الجانبية لبرامج الإصلاح وإعادة هيكلة           
  :الإقتصاد ويتجلى ذلك في النواحي التالية

  إمتصاص العمالة في المناطق الريفية-أ
نظرا لعدم حاجة المشروعات الصغيرة إلى بنية تحتية متطورة وشبكة معقـدة مـن       

لأساسية يمكن أقامتها على نطاق جغرافي واسع وفي المنـاطق الريفيـة            الخدمات ا 
البعيدة عن المدن وبالتالي سد احتياجاتها من العمالة المتوافرة في المنـاطق القريبـة              
منها مما يساعد على زيادة معدلات التشغيل في هذه المناطق والحد مـن ظـاهرة               

  .هجرة أبناء الريف إلى المدن
  لأكثر تهميشا في المجتمعتشغيل الفئات ا-ب

لا تحتاج المشروعات الصغيرة إلى مهارات إدارية وفنية متطورة وبالتـالي يمكـن             
للمشروع الصغير أن يستوعب احتياجاته من العمالة المتوافرة في المجتمع وتـصبح    
الفرصة مناسبة لأستيعاب الفئات الأكثر تهميشاً في المجتمع للعمل في المشروعات           

النساء وكبار السن والعمالة الغير قادرة على الإنخراط في الـسلك           الصغيرة مثل   
  .الوظيفي

  مواكبة التحولات الاقتصادية الجديدة-ج
في ظل التحولات الإقتصادية الجديدة والتوجه نحو سياسات السوق وما يتبع ذلك  
من برامج إصلاح هياكل الإقتصاد وفي ظل عدم قدرة الدولة على توظيف كـل              

على العمل وما يتبع ذلك من استغناء الحكومة عـن أعـداد مـن              راغب وقادر   
الموظفين في إطار سياسة الخصخصة تصبح الصناعات الصغيرة الوسـيلة الفعالـة            
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لامتصاص فائض العمالة وذلك بتشجيع أفـراد المجتمـع علـى تملـك وإدارة              
  .مشروعات صغيرة بدلاً من البحث عن وظيفة حكومية

  ت الصغيرةوحدة تنمية الصناعا:ثالثا
  :التعريف بالوحدة-١

تأسست وحدة تنمية الصناعات الصغيرة كمشروع تجريبي لتكـون نـواه لأول            
جهاز مصرفي متخصص في تمويل المشروعات الصغيرة وقد أنشأت الوحدة بتمويل من            
حكومة الجمهورية اليمنية ومكتب الأمم المتحدة وحكومة مملكة هولنـدا الـصديقة            

ة ونصف مليون دولار أمريكي لتمويل المرحلـة الاولى مـن           ورصد لذلك مبلغ ثماني   
المشروع وقد وضع المشاركون في تخطيطهم أن تبدأ الوحدة كمشروع تجريبي  لتمويل             
مائة مشروع خلال ثلاث سنوات على أن يتم النظر في تطويرها على ضوء معطيـات               

  .التجربة
شروع تـشجيع  م واستهدف الم  ١٩٩١وقد بدأت الوحدة تمارس نشاطها في عام        

  :المشروعات الصغيرة وتطوير القائم منها لتحقيق الأهداف التالية
  .خلق فرص عمل جديده-  
  .إنشاء صناعات تحل محل الواردات-  
  .تنمية القدرات الإدارية والفنية لصغار المستثمرين-  
  .دعم الأنشطة النسوية-  

دة خلال المرحلة   م وعلى ضوء النتائج المشجعة التي حققتها الوح       ١٩٩٧وفي عام   
التجريبية بدأت المرحلة الثانية بتوسيع نشاط الوحدة ليمتـد ويـشمل جميـع أنحـاء         

  .الجمهورية في إطار الجهود التي تبذلها الدولة لمكافحة الفقر والبطالة
م قامت الوحدة بفتح أول فرع لها في محافظة عدن          ١٩٩٨وفي مطلع العام الجاري     
في محافظة الحديدة ومن المنتظر أن يبدأ نشاطه خلال شهر          وهي تتهيأ لفتح الفرع الثاني      
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نوفمبر من العام الجاري وتخطط الوحدة لفتح فرع ثالث في محافظة حضرموت بمدينـة              
  .المكلا في العام القادم

  :سياسة الوحدة وبرامجها-٢
  سياسة الوحدة-أ

  :ترتكز سياسة الوحدة على بعدين أساسيين
عدة أصحاب المشروعات الصغيرة على تكـوين       البعد الاول إقتصادي وهو مسا    

  .مشروعات إنتاجية أو خدمية تساعد في تنمية الإقتصاد
البعد الثاني إجتماعي ويعكس هذا البعد الاهتمام بالمشروعات الـصغيرة جـداً            

عائد مالي يساعدهم   ) تدر(بغرض تشجيع الفئات الأكثر فقراً على تكوين مشروعات       
  .في رفع مستوى معيشتهم

  امج الوحدةبر-ب
  :تقوم الوحدة بترجمة سياستها عبر برنامجين هما

  برنامج تنمية المشروعات الصغيرة:البرنامج الأول
وهذا البرنامج موجه للشباب وأصحاب المشروعات الصغيرة بغرض المساهمة في          
معالجة الآثار الجانبية لبرامج الاصلاح وما قد يترتب عليها من زيادة في حجم البطالـة        

مم البرنامج لإتاحة الفرصة أمام الشباب من خريجي الجامعات والمدارس الفنية           وقد ص 
على إرتياد مجالات العمل الحر من خلال تملك مشروعات صغيرة بدلاً من البحث عن              

  :الوظيفة ويستهدف البرنامج الفئات التالية
  .خريجي الجامعات والمدارس المتوسطة الراغبين في تملك مشروعات صغيرة-  
  .النساء الراغبات والقادرات على إدارة مشروعات صغيرة-  
  .صغار رجال الأعمال الراغبين في تطوير مشروعاتهم أو توسيعها-  
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  برنامج تنمية الدخل:البرنامج الثاني
وهو موجه إلى الشرائح الفقيرة من المجتمع بغرض المساعدة على القيام بأنـشطة             

ي لتحقيق عائد مالي يساعدهم على رفع مستوى        إنتاجية على المستوى العائلي أو الفرد     
  .معيشتهم في مواجهة ظاهرة الفقر

  :ويستهدف البرنامج الفئات التالية
  ).من الرجال أو النساء(أرباب الأسر الفقيرة -  
  .الآرامل بدون عائل-  
  .العاطلون عن العمل من الذكور والإناث-  
  ).ن الذكور والإناثم(المعوقون القادرون على إدارة أنشطة إنتاجية -  

  نشاط الوحدة في مجال الاقراض-٣
يوضح الجدول التالي نشاط الوحدة في مجال تمويل المشروعات الصغيرة خـلال            

  :م٩٧-٩١السنوات 
  مبالغ القروض  عدد القروض  السنوات
  مليون ريال١٠,٢    قرض٢٨  ١٩٩١
  مليون ريال١٢,٢    قرض٤٣  ١٩٩٢
  مليون ريال٤٣,١    قرض٧٠  ١٩٩٣
  مليون ريال٣٢,٨   قرض١١٧  ١٩٩٤
  مليون ريال٦٥,١    قرض٩٤  ١٩٩٥
  مليون ريال٩٢,٢   قرض١٩٠  ١٩٩٦
  مليون ريال١٠٧,٣   قرض٢١٦  ١٩٩٧
  مليون ريال٣٦٢,٩   قرض٧٥٨  المجموع

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٧٨

  نشاط الوحدة في مجال التشغيل-٤
يوضح الجدول التالي فرص العمل التي حققتها الوحدة من خلال المشروعات التي            

  :م٩٧-٩١على تمويلها خلال السنوات وافقت 
  فرص العمل  السنوات
٢٥٩  ١٩٩١  
٣٦٨  ١٩٩٢  
٦٦١  ١٩٩٣  
٣٧٠  ١٩٩٤  
٥١٠  ١٩٩٥  
٨٩٣  ١٩٩٦  
١٠٦٨  ١٩٩٧  
  ٤١٢٩  المجموع

وهكذا يتبين من الأرقام السابقة أن الوحدة ساهمت في خلق أكثر من أربعـة              
بشكل يعكـس مـدى     آلاف فرصة عمل من خلال المشروعات التي قامت بتمويلها          

توافق الوحدة مع احتياجات المجتمع اليمني في ظل توجهات الدولة الـتي تـسعى إلى               
  .مواجهة مشكلة البطالة



  

  
  

  القوى العاملة   ٧٩
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  :مقدمة
 عاماً عاشت المرأة اليمنية حياة هامشية إفتقدت فيها إلى الكـثير مـن              ٣٦قبل  

 كونها امرأة مقتصر دورها على خدمـة شـؤون          أفضليات الحياة فتحدد وضعها على    
المترل دون مشاركة لها في الحياة الاقتصادية ، ولم تتعد معارفها وإهتماماتها نطاق بيتها              
أو علاقات الجيرة والأهل ، وكانت الصورة السائدة للمرأة في ذهن المجتمع هي صورة              

ختلـف للمجتمـع    ربة البيت ، وكانت تلك الوضعية جزء من الوضع التقليـدي الم           
  .أنذاك،ذلك الوضع الذي أدى إلى انهيار الحكم الكهنوتي برمته 

م أخذت المرأة اليمنية تتفاعل     ١٩٦٢ سبتمبر   ٢٦وبعد قيام النظام الجمهوري في      
بصورة نشطة وإيجابية مع مجريات التقدم في المجتمع ، لذلك فإن التطورات النوعية في              

نموية العامة للدولة ، وكان من الطبيعي ان يتبوء         حياتها أصبحت مقترنة بالمنجزات الت    
رفع مستوى الشعب إقتـصادياً وإجتماعيـاً       (الهدف الثالث من أهداف الثورة اليمنية       

لموقعة المناسب في أولويات خطط التنمية ، حيث وجد الادراك العام           ) وسياسياً وثقافياً 
 ـ             ضية المجتمـع وظروفـه     طريقة إلى قضية المرأة التي هي أصلاً جزء لا يتجزء مـن ق

  .الاقتصادية والإجتماعية والسياسية 
  :الحماية التشريعية للمرأة العاملة تقييم الحالة الراهنة 

 تواجه المرأة اليمنية منذ نزولها إلى ميدان العمل تحديات كثيرة تنـشأ في محـيط               
تتداخل فيه مؤثرات إجتماعية وثقافية تنعكس على فرص تشغيلها ونطـاق الحمايـة             
التشريعية المكفولة لها ، والجدل لا يزال قائماً حول دور المرأة ومساهمتها في النـشاط               
الإقتصادي ، بمعنى هل تعمل المرأة خارج بيتها أم لا ، وتتساوى مع الرجل في الأجـر                 
وفي العمل المماثل وساعات العمل والعطلة الإسبوعية والإجازات الإعتيادية والمرضية          



  

  
  

  القوى العاملة   ٨٠

ظراً لأن للمرأة تكوين جسماني وطبيعة خاصة وضـعت مـواد           وأسباب الفصل ، ون   
قانونية واتخذت تدابير لحمايتها في العمل للمحافظة عليها كقيمة إنـسانية ولـدورها             
الفاعل في التنمية الشاملة ، لذا أوردت تشريعات العمل الوطنية نصوصا صريحة لحماية         

  . الشاقة والعمل الليلي المرأة من الأعمال الضارة بالصحة والأخلاق والأعمال
وأستوجبت التشريعات الخاصة برعاية المرأة العاملة في فترات الحمـل والوضـع            
والحضانة فترات من الراحة ، لأن ارهاقها في هذه المدة يؤدي إلى إجهاضها أو مرضها               

  .أو التأثير على طفلها 
هـا حقوقـاً    وتتحمل المرأة العاملة كأم أعباء أسرية ومسئوليات أستوجبت إعطائ        

خاصة تيسر لها التوفيق بين عملها وواجباتها الأسرية ، ولا تعتبر تلك الحقوق منحه أو               
هبة ، إذ أن ما تؤدية المرأة داخل الأسرة له عائد إقتصادي إذ ما نظرنا الية في إطـار                   

  .التنمية الشاملة 
وطنية المكونة  والأحكام المتعلقة بالمرأة العاملة واردة في منظومة تشريعات العمل ال         

م ، وقانون الخدمة المدنية والإصـلاح الإداري        ١٩٩٥لعام  ) ٥(من قانون العمل رقم     
م ،  ١٩٩١لعـام   ) ٢٥(م ، وقانون التأمينات والمعاشات رقم       ١٩٩١لعام  )١٩(رقم  

  .م١٩٩١لعام ) ٢٦(وقانون التأمينات والشؤون الإجتماعية رقم 
المرأة العاملة أكثر إشراقا من القوانين      وبالرغم من أن التشريعات الوطنية في مجال        

والتشريعات النافذة في العديد من البلدان العربية والنامية إلا انـه لم يتـاح للعنـصر                
  .النسائي المشاركة في إعدادها 

ومنذ إعداد تلك القوانين يتزايد الإعتراف على الصعيد الوطني بأن زيادة فعاليـة             
مهورية اليمنية ، ومع ذلك فإن المرأة لا تزال ممثلـة           مشاركة المرأة سيفيد في تنمية الج     

تمثيلاً ناقصاً وبشكل جاد في مؤسسات إتخاذ القرار يظـل التعـبير عـن حقوقهـا                 
  .وإحتياجاتها ، وخاصة ما يتعلق بدورها في التنمية منقوصاً وغير فاعل 



  

  
  

  القوى العاملة   ٨١

 ولهذا فان مشكلة التمثيل الضعيف للمرأة على سائر مستويات إتخاذ القـرار لا            
  .تزال مطروحة بكل أبعادها 

ومن المعلوم بأن النجاح على الصعيد المهني أو الوظيفي هو مفتاح التقدم للمـرأة              
وإستناداً إلى هذا النجاح يرتفع عدد النساء في المناصب ويتوسع نطاق مـسؤولياتهن             
حيث تمضي جهود التنمية نحو الأفضل مما يتيح للمرأة إمكانيات أوفر للمـشاركة في              

  .تنظيمات النقابية والمهنية والتعبير عن طموحاتها بحرية أكبر ال
  -:غير أن العقبات التي أشرنا إليها ما تزال تقف أمام المرأة في حياتها المهنية ومنها 

إن مراكز التدريب المهني والتقني جميعها تقريباً مخصصة للذكر ومعظم الأسر لا            -
دريب مهني للإناث لذلك أصبحت     تعرف شيئاً عما إذا كانت هناك إمكانية ت       

التكنولوجيا الحديثه تلعب دوراً في غير صالح المرأة العاملة وتزيد مـن سـوء              
مجالات تشغيلها ، وفي هذه الحالة يسعى بعض أصحاب الأعمال إلى إستخدام            
النساء الأقل تعليماً لإضطرارهن إلى ممارسة المهن التي لا تتطلب مهارات عالية            

  .دنيا من الأجور وقبول الحدود ال
يخشى أصحاب الأعمال الكلفة الإقتصادية المفترضة لحماية الأمومة ورعايتـها          -

كحماية صحة الحامل والحق في إجازة الوضع والرضاعه مع المحافظـة علـى             
  .إستمرار الدخل والوظيفه 

تخلفت المرأة الريفية بسبب الاعتقاد السائد بأن المرأة خلقت للعمـل المـترلي             -
على ذلك تخلف الإنتاج الزراعي وبالتالي قلت فرص حصولها علـى           وترتب  

دخل ، كما ان هجرة رب الأسرة إلى المدينة أو إلى الخارج تؤدي إلى زيـادة                
أعباء المرأة الريفية وتتحمل الإناث مسؤولية زراعة الأرض وتسويق منتجاتهـا           

ستهلاك في ظروف التضاريس الجبلية ووعورة الطرق الفرعية وبعض مراكز الإ         
  .والتسويق وعدم توفر معلومات عن الأسعار 
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يعيـق مـن إسـتخدام      %) ٨٥(إن ارتفاع نسبة الاميه بين الإناث في الريف       -
الوسائل الزراعية الحديثة التي تزيد من إنتاجية الأرض الزراعية ، كما أن عدم             
معرفة القرويات بالأسمدة الجيدة وطرق إستخدامها يؤثر على كمية وجـودة           

اصيل الزراعية ، وتزيد الأمية من صعوبة تفاعـل النـساء مـع الـبرامج       المح
والمشروعات التنموية ، وفي مثل هذه الحالات والظروف قد تبـدو مـساهمة             
المرأة الريفيه مضللة ، وتحتاج التقديرات السليمة التي يمكن أن تخدم خطـط             

 خاصة بعمـل    التنمية الريفية إلى جهود إضافية تتمثل في إجراء مسوح ميدانية         
  .المرأة الريفية 

إن المرأة العاملة ما تزال غائبة عـن مجـال علاقـات العمـل أي العلاقـات                 -
النقابية ، فالمعطيات المتاحة تبين أنه لابد من تحفيزها على المـشاركة في             /المهنية

أنشطة الثقافة العمالية بحيث تكون عنصراً مـشاركاً ومفيـداً في فعاليـات             
 النقابية والنسائية ، وتكتسب هذه المسألة أهميتها في كونهـا           الإتحادات المهنية 

موجهة نحو ترسيخ مكانة المرأة في قوة العمل وفي تعزيز أوضـاعها وتكثيـف              
أن هذه المسألة تؤكد الحاجة الماسة للعمل النـسائي         . تأثيرها في حركة المجتمع     

 خطواتـه   الجاد في منهجة ومساره وحركتـه ، والمـنظم في         .. الجاد والمنظم   
وعلى الجمعيات والمنظمات النسائية أن توضح الصورة أو        . ومراحله وقياداته   

تحدد المنهج الصحيح للعمل النسائي وماهي المجالات التي غابت عن سـاحة            
الحركة النسائية اليمنية ، وكيف ينبغي أن يتحرك العمل النـسائي ليكـون             

  .عنصراً أيجابياً في دعم مسيرة التنمية 
ناعة الدولة بأهمية دور المرأة ومساهمتها في التنمية والتشديد على تدعيم           رغم ق -

مكانتها في المجتمع إلا أن الدعم الحكومي المقدم لنشاطات وخـدمات تنميـة             
المرأة العاملة لم يأخذ حجمه المناسب ، فجاءت بيانات التعداد العـام لـسنة              
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.  من عدد السكان     %٤م لتؤكد بأن نسبة النساء النشطات إقتصادياً        ١٩٩٤
  .وهذا يعني أن دور المرأة في التنمية لا يزال هشاً

وبإختصار ، إذا جاز لنا تقييم الحالة الراهنة لوضع المرأة العاملة وعما إذا كانـت               
هذه التشريعات قد أسهمت في تحسين ظروف عمل المرأة ونوعية حياتها ، فإننا نلاحظ              

التشريعي والقانوني المتميـز مـن ناحيـة ،    وجود مشكلات عميقة وتباين بين الواقع       
والواقع الفعلي الذي تعيشة المرأة بوجه عام والعاملة بصفة خاصة من ناحـة اخـرى               

ولعلة قد آن الاوان لتوجيه الاهتمام نحو هذه المشكلات بما يضفي على عمل المـرأة               .
ظروف مواتيه وفرص عمل أوفر وأجور مجزية ومساندة أكـبر لجهـود الجمعيـات              

الهيئات النسائية وتنمية إمكانيات التشغيل الذاتي المدر للدخل وتسهيل الاجـراءات           و
الاقتراضية وفتح العديد من مراكز التدريب المهني والتقني للاناث وتوسيع دائرة المهن            
والوظائف التي تتطلع اليها المرأة ويمكن أن تشغلها بكفائة وتوفير الظروف والتـدابير             

  .ار التنمية لتعزيز دورها في مس
  :مكانة المراة في هيكلة قوة العمل 

-١٨تستند البيانات الحالية لمشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي على معـدل            
وفقا للتركيب النوعي لقوة العمل ، حيث سجل حجم القوى العاملة الاجمالي            % ٢٠

ل  بمعد ٧١٧,٣٣٥فبلغ نصيب الاناث من هذا الرقم       . عاملاً وعاملة    ٣,٥٥٣,٦٦٠
 عاملة سنة   ٧١,٠٧٣وبذلك اصبح عدد المشتغلات في الحضر       % ٠,٦٩نمو متوسط   

 ٦٠٩,٨٦٢، وعدد المشتغلات في الريـف       % ٩,١م بمعدل نمو متوسط قدرة      ٩٩٤
ويعزي هذا التفاوت إلىزيادة فرص التعلـيم       % . ٠,٠٣مشتغلة بنمو سالب قدرة     

  ).انظرالجدول(يف للأناث في الحضر وإرتفاع حجم البطالة بين الاناث في الر
 إلى أن مساهمة النساء النـشاطات       ٣و٢و١وتشير الاحصائات المبينة في الجداول      

ونستنتج من الاحصاءات ان نسبة مساهمة المـرأة        . إقتصادياً لا تزال مساهمة محدودة      
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) ١٦,٤٨٤,٠٠٠(م  ١٩٩٧من إجمالي عدد السكان الذي بلغ سـنة         % ٤تصل إلى   
  .ة متدنية جداًوبذلك تكون هذه النسب. نسمة 

م قد لا تعكس المساهمة الحقيقية للمـرأة        ١٩٩٤غير أن انجاز تعداد السكان لعام       
فمن بين  . عند إنجاز بحوث ميدانية تتوخى الدقة       % ١٥وقد ترفع النسبة إلى     . العاملة  

أسباب إختلاف النتائج تباين التمييز بين الشخص النشيط اقتصاديا ، والشخص غـير             
وكثيراً ما يشار إلى ان جهد ربه المترل لا         . صر دوره على الاستهلاك     النشيط الذي يقت  

يعتبر عملاً بأجر ، لكنها إذا استأجرت خامة للقيام بنفس العمل أعتبر عملـها بـأجر               
  .ويظهر في الاحصائات الرسمية 

من مساهمة النساء في قوة العمل علـى القطاعـات          % ٢٠-١٨وتتوزع نسبة   
  ).٤( الجدول رقم المختلفة كما هو مبين في

يستفاد من الاحصاءات حول مساهمة المرأة في مختلف الانشطة الاقتصادية تركز           
المرأة في القطاع الزراعي ، حيث أستحوذ القطاع الزراعي علىالنسبة الغالبة مـن             

وهذا يعود إلى عدة اعتبارات أهمها زيادة عـدد         . اجمالي قوة العمل النسائية المشتغلة      
سكان الحضر ، ومنها ما يرتبط بطبيعة العمل الزراعي الـذي لا            سكان الريف عن    

يتطلب مستويات عالية من التعليم والتأهيل ، ومنها ما يعود إلى عامـل الهجـرة في                
وتنعكس الاثار الايجابية لتعليم الفتاة علـى توزيعهـا في          .صفوف المشتغلين الذكور    

مهن الخدمات والقطـاع    النشاط الاقتصادي حيث يلاحظ تركز تشغيل الاناث في         
الخاص والادارة الحكومية ، كما يلاحظ تأثر معدلات مساهمة المـرأة في النـشاط              

فبفضل إنتشار التعليم   .الاقتصادي بمدى تنميتها من حيث المهارات والجانب التربوي         
وهذا الانجاز جدير بالتقدير إلا ان اجمالي عـدد  . ومجانيته تم تعليم الملايين من الاناث      

ميات كبير مقارنة بالزيادة المستورة للسكان ، حيث بلغت نسبة الامية في اوساط             الا
  .للذكور% ٣٦,٥مقابل % ٧٦,٢الاناث 
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ويبدو الوضع افضل بالنسبة للفئات الشابة في المجتمع وهي تمثل انتشار التعليم ،             
. لتنمية  وهو المؤشر الفاعل في إحداث تغييرات إجتماعية لابراز دور ومكانة المرأة في ا            

فالتعليم أهم المجالات التي تحقق فيها قدر كبير من تكافؤ الفرص بين الاناث والـذكور        
لأنه المجال الذي بذل فيه جهد أكبر لتحقيق المساواة بين الجنسين ، إلا انه يحتـاج إلى                 
إعادة النظر في السياسة التعليمية للاناث بحيث تكون هناك عناية اكبر لنصيب الاناث             

  .ل التدريب المهني والتقني في مجا
  :السياسة التعليمية والتدريب للمرأة

اذا علمت رجلاً فأنك تعلم إنساناً واحداً امـا اذا علمـت            ( من الاقوال المأثورة  
، ذلك أن الامية هي أحد أكثر الاسباب الـتي تحـول            ) إمرأة فانك تعلم أسة بأكملها    

  .الاقتصادي والتقني دون إستفادة المرأة من ثمار التقدم الاجتماعي و
ومن المتفق عليه ان النظام التعليمي هو احد الركائز الاساسية في تطوير المجتمـع              

فاهمية زيادة نسبة   . شريطة ان يتركز إهتمام هذا النظام بالكيف والنوع وليس بالكم           
مشاركة الاناث في التعليم يجب الا يتم بمعزل عن الاهتمام بتحليل توجه الانـاث إلى               

تصاصات المختلفة التي يوفرها النظام التعليمي ، وتـسبب تـسرب للانـاث ،              الاخ
ومضامين المناهج الدراسة ومد تناسبها والتوجهات الحالية لرفع وتطـوير معـدلات            
مشاركة المرأة في سوق العمل بمعنى انه ينبغي في المرحلة الحالية ان يجري تحليل مجمـل                

مته لاهداف تطوير أوضاع المرأة ومـساهمتها       حركة النظام التعليمي وتحديد مدى ملائ     
  .في التنمية 

ويرى المتخصصون انه إذا اردنا دعم إدماج المرأة في مختلف مجالات العمل فانـه              
ينبغي التركيز على التخطيط العلمي لتدريب المرأة وتمكينها من إسـتخدام مهاراتهـا             

نتاجية في مختلف المجالات مـن      وقدراتها ومعلوماتها على الوجه الامثل لزيادة كفاءتها الإ       
  .اجل الاسهام في التنمية الاقتصادية والإجتماعية الشاملة 
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و الوسيلة المثلى لتحريرها مـن      ٩وفي تقديرنا انه إذا كان التعليم بالنسبة للمرأة ه        
الفقر فان التدريب بمختلف أشكالة يضل الوسيلة المتميزة لرفع مستوى كفائتها المهنية            

ث تربط فرص العمل وإمكانات الترقية إرتباطا وثيقاً ومباشراً بمـستوى           والإنتاجية حي 
  .المهارات التي يوفرها التدريب 

كما يرى المتخصوصون ان تدريب المرأة ليس من قبيل الترف أو تبذير الامـوال              
والجهد وإنما هو إستثمار بالغ الاهمية له مردود عظـيم علـى التنميـة الاقتـصادية                

 يهدف إلى الاستزادة من إكتساب الكفاءة وتطوير وتحديث المعرفـة           والإجتماعية لأنه 
والمهارات ولا سيما تطوير القدرات والامكانات الذاتية وتحسين نوعية الحياة سـواءً            

  .بزيادة الدخل والإنتاجية بالأنسان والمجتمع أو بتحقيق الرضى النفسي الذاتي 
 في كسر الحلقة المفرغـة الـتي        لقد واجهت الجمهورية اليمنية المشكلة الرئيسية     

برسبت وتشكلت نتيجة الافكار المتوارثة عن ادوار ومسؤولية المرأة الإجتماعية كربة           
بيت ونظرة المجتمع إلى عمل المرأة بوجه عام فإن المرأة تحتاج إلى التدريب المـؤدي إلى                

س إيجابياً  تنمية وتطوير مهارات العمل المطلوبة في حقل العمل أو التدريب الذي ينعك           
على تحسين إدارتها لأعمالها الخاصة وتشير الدراسات المتخصصة والمتـوفرة في الادارة            
العامة لتنمية المرأة العاملة في وزارة العمل والتدريب المهني إلى حقيقيـة ان الافكـار               
 المتوارثة ونظرة المجتمع إلى المرأة لا تزال تؤثر على طبيعة ونوعية التدريب المهني الذي             
تتلقاه المرأة الامر الذي ينعكس على نظرة المرأة العاملة إلى ذاتها طالما هي ايضا جـزء                
من المجتمع وفي التطبيق اصبح واضحا ان بعض الجهات المعنية للارشاد والتوجيه المهني             
كبرنامج الأسر المنتجة مثلاً تواجه حالات معاناة من حيث تخلفها وممارسة نشاطاتها في             

 ومحدودة إمكانياتها وتجهيزاتها وإنعدام المعلومات والوسـائل الـضرورية          بنايات مؤجة 
لأداء مهامها فضلاً عن ضعف مستوى المدربين وفيما يتصل بسياسات ونظم التدريب            
فان اليمن لا تزال تواجه صعوبات كبيرة في تصميم وتنفيذ سياسات ونضم تـدريب              

لمتزايد على التـدريب وتـوفر      ملائمة لسوق العمل سريع التفكير وتواكب الطلب ا       
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تدريباً يستجيب للطلب على القوى العاملة النسائية وفي هذا الصدد ينبغي عدم إغفال             
جانب التنسيق بين الجهات التي تتولى عمليات التدريب لما من شأنه زيـادة مـردود               
وفعاليات نظم التدريب وإستخدام موارد التدريب إستخداماً أمثل ولابـد أن تـولى             

ة زيادة كفاءة وفعاليات نظم التدريب وسياساته للنهوض بكفائة المرأة وقـدراتها            الدول
وتحديث المعاهد والمراكز المناط بها تقديم خدمات في مجال تدريب المرأة وإتخاذ تـدابير              
ومناهج ونظم موجهة إلى المرأة بشكل محدد ويتطلب الأمر أن يوجه الاهتمام إلى مـا               

  -:يلي 
 التعليم العام النظامي والتدريب المهني والتقني ينبغـي أن          مشاركة المرأة في  -١

يواكبه تحديث في موضوعات التعليم والارتقاء في مستوى التدريب مـن           
  .حيث تنويعه ومحتواه 

إعداد المرأة لتولي وظائف ومهن ذات مستويات متقدمة من المـسؤوليات           -٢
  .التقنية والإدارية في القطاعات الحديثة 

  .الهيئات النسائية التي تشارك في تدريب المرأة دعم جهود -٣
مواكبة التوجه العالمي لما يسمى بالخيار الثالث للمراة أي دعم وتـشجيع            -٤

  .التشغيل الذاتي .. المرأة في العمل لحسابها الخاص 
  :التوصيات
  .زيادة الدعم الكحومي المقدم لنشاطات وخدمات تنمية المرأة العاملة -١
ر الثالث للمرأة ، تشجيع التشغيل الثالث ومساندة المـرأة في           الاخذ بالخيا -٢

  .العمل لحسابها الخاص 
توجية عناسة أكبر لنصيب الاناث في التدريب المهني والـتقني وتوزيـع            -٣

  .الخيارات المهنية الحديثة للمرأة 



  

  
  

  القوى العاملة   ٨٨

  

جمالي
الا

بين  
ير م

غ
  

٦٠-
٦٥  

٥٠-
٥٩  

٤٠-
٤٩  

٣٠-
٣٩  

٢٠-
٢٩  

١٠-
عمر  ١٩

ت ال
فئا

  

  

٢٨
٣٦

٣٢
٥

  

٧٨
٨

  ٢٥
٤٢

٧٠
  ٢٧

٣٣
٥٣

  ٤٦
١٣

٢٩
  ٧٠

٥٣
٧٥

  ٧٦
٠٠

١١
  ٣٨

١١
٩٩

  

كور
ذ

  

٧١
٧٣

٣٥
  

٢٦
١

  ٣٣
٤٤

٤
  ٥٠

٣٠
٥٦

  

٩٥
٩٥

١
  ١٥

٦١
٥٠

  ١١
٦٥

٥٥
  ٢١

٤٦
٣٨

  

اث
ان

  

٣٥
٥٣

٦٦
٠

 

١٠
٤٩

  ٢٨
٧٧

١٤
  ٣٢

٤٧
٠٩

  ٥٥
٧٢

٦٠
  ٨٦

١٥
٢٥

  ٩٢
٦٥

٦٦
  ٥٩

٥٨
٣٧

  

جمالي
الا

  

ملة
العا

ى 
لقو

ا
  

٢٨
٥٩

٥٤
  

١١
٢

  ١٤
١٢

٣
  ١٤

٣١
٢

  ٢١
٩٥

٠
  ٣٩

١٣
٢

  ٩٨
٥١

٢
  ٩٧

٨١
٣

  

كور
ذ

  

٣٨
٦٦

٤
  

٥٤  ٣١
٠

  ٤٣
٨

  ٤٤
٧

  ١٥
١٩

  ٨٠
٦٦

  ٢٧
٤٢

٣
  

اث
ان

  

٣٢
٤٦

١٨
  

١٤
٣

  ١٤
٦٦

٣
  ١٤

٧٥
٠

  ٢٢
٥٩

٧
  ٤٠

٦٥
١

  ١٠
٦٥

٧٨
  ١٢

٥٢
٣٦

  

جمالي
الا

  

ون
عطل

 المت
كان

الس
  

١٠
,٠

٨
  ١٤

,٢
١

  

٥,
٥٥

  ٥,
٢٤

  ٤,
٧٦

  ٥,
٥٥

  ١٢
,٩

٦
  ٢٥

,٦
٦

  

كور
ذ

  

٥,
٣٩

  ١١
,٨

٨
  

١,
٦١

  ٠,
٨٧

  ٠,
٤٧

  ٠,
٩٧

  ٤,
٨٤

  ١٢
,٧

٨
  

اث
ان

  

٩,
١٣

  ١٣
,٦

٠
  

٥,
١٠

  ٤,
٥٦

  ٤,
٠٦

  ٤,
٧٢

  ١١
,٥

٠
  ٢١

,٠
٢

  

جمالي
الا

  

دل
مع

طالة
 الب

  

قم 
ل ر

دو
ج

)١ (
ع 

النو
ر و

لعم
ت ا

 فئا
سب

ة ح
طال

 الب
ات

معد
ين و

عطل
والمت

لة 
عام

ى ال
لقو

لي ا
أجما

ح 
وض

ي
.  

  
     



  

  
  

  القوى العاملة   ٨٩

  ١)٢(جدول رقم 
   سنوات فأكثر١٠عدد النساء النشطات إقتصاديا بحسب النشاط الاقتصادي

  ريف  حضر  النشاط الاقتصادي
  ٥٨١٧٦٥  ٩٥٦٠  الزراعة والصيد والحراجة

  ١٤٢  ٩٩  صيد الاسماك
  ١٥٣  ٣٣٢  التعدين والمحاجر

  ١,٣٤٨  ٧٦٣٥  الصناعة التحويلية
  ٤٩  ٥٥٠  كهرباء غاز مياه

  ٦٢٣  ٣٣٧  الانشاءات
  ٣٦٤٢  ٣٧٥٦  تجارة جملة وتجزئة وصانة وإصلاح

  ٢٥٧  ٥٢٣  الفنادق والمطاعم
  ٥٧٤  ١٥٦٨  النقل والتخزين
  ١٣  ١١١٤  الوساطة المالية
  ٩٩  ١٠٨٨  تأجير وخدمات المشاريعالعقارات وال

  ٢٦٢٦  ١٤٤١١ الادارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي
  ٤١٧٨  ١٩٤٦٥  التعليــم

  ٩٠٩  ٥٦٦٨  الصحة والعمل الاجتماعي
  ٤٥٢  ١٤٨١  الانشطة الخدمية الإجتماعية والشخصية

  ٢٨٧  ٢٠٠٣  المستخدمون في الاعمال المترلية
  ١٦  ١٤٨  منظمات وهيئات دولية

  ٣٧٢٩  ١٢٩٩  ـــر مبيـــنغي
  ٦٠٩٨٦٢  ٧١٠٧٣  الاجمالــــــــي

                                                           
  م١٩٩٤ المصدر بيانات التعداد العام لسنة ١



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٠

  ٢)٣(جدول رقم 
   سنوات فأكثر١٠عدد النساء النشطات إقتصاديا بحسب المحافظات

  ريف  حضر  أسم المحافظة
  ١١٤٣٦٣  ١٧١٢  محافظة صنعاء 
  ٨٠٠  ٢٠٧٤٥  محافظة عدن 
  ٨١٩٣٤  ٥٦٩٥  محافظة تعز 

  ٦٣١٦٥  ٧٩٩٨  محافظة الحديدة 
  ١٩١١٨  ١٢٨٣   لحجمحافظة

  ٥٩٨٧٢  ٢٦٠٢  محافظة اب
  ١٢٧٧٧  ٣١١٤  محافظة أبين
  ١٠٠٨٨٣  ٩٢٦  محافظة ذمار

  ٢٠٩٢٢  ٣٨٤٤  محافظة حضرموت
  ١٤٣٤١  ٨٧٣  محافظة شبوة
  ٣٧٨٥٨  ١٣٥٩  محافظة حجة 

  ١٠٦٤٤  ٧٧٤  محافظة البيضاء
  ٣٦١١٤  ١٢١٦  محافظة صعدة

  ١٤١٨٦  ٣٢٦  محافظة المحويت
  ١٦٨١  ٢٩٧  محافظة المهرة
  ٨٣٤٨  ٣٠٥  محافظة مأرب

  ١٢٨٥٦  ١٧٧١  محافظة الجوف 
  

                                                           
   نفس المصدر ٢
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  القوى العاملة   ٩٣

  
  )٥(جدول رقم 

  التوزيع النسبي للنساء النشطات إقتصادياً حسب الحالة العملية 
  ٣ سنوات فأكثر ١٠

  ريف   حضر   الحالة العملية 
  ٤,٥٨  ٧٨,٨٢  تعمل بأجر 

  ١٥,٢٣  ١٠,٩٣  تعمل لحسابها 
  ٠,٤٩  ٠,٠٤  صاحبة عمل 

  ٧٩,٢٦  ٨,٩٦ تعمل لدى الأسرة بدون أجر 
  ٠,١٣  ٠,١١ تعمل لدى الغير بدون أجر 

  ٠,٣١  ٠,٨٣  غير مبين 
  ١٠٠,٠٠  ١٠٠,٠٠  الإجمالي 
  ٦٠٩٨٦٢  ٧١٠٧٣  الإجمالي 

  

                                                           
  .  نفس المصدر٣
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  :مقدمة
الاقتصاد اليمني حتى فترات قريبة يسيطر عليه إنتاج القطاعات الإقتـصادية           ظل  

التقليديه وبصورة خاصة قطاع الزراعة وفي فترة السبعينات وما تلاها شهدت الحيـاه             
الاقتصادية اليمنية إنتعاشاً إقتصاديا ظهرت آثاره على جوانب الحياه المختلفة وظهرت           

 متزايد غير ان الأمية الأبجديه والمهنية كانت من أبرز          الحاجة إلى الأيادي العاملة بشكل    
المصاعب التي إعترضت إمكانية مشاركة فئات واسعه من العاملين في أخذ الإنتعـاش             
فكان على الدولة النهوض بمسئولياتها لتنمية طاقات البلاد البـشرية فقامـت بنـشر              

 ظلت العملية التعليميـة  التعليم وتوسيع رقعته ليشمل مناطق اليمن المختلفة ومع ذلك      
والتدريبية تعاني من بطئ تطور نوعيتها ومحتواها وقلة أرتباط المناهج بحاجـة المجتمـع              
وبمتطلبات الإنتاج على وجه الخصوص وبلغت المعاناه أشـدها في نـدرة المهـارات              
والتخصصات العلمية والإدارية وقلة التدريب للأيادي العاملة اليمنية فحد ذلك مـن            

ة عجلة التنمية وأمام هذا الوضع لم يكن أمام أصحاب العمل وبالذات في قطاع              انطلاق
الصناعة والخدمات إلا البحث على الأيادي العاملة غير اليمنية كحالـة إضـطرارية             

  .وليس كخيار دائم
ونرى أن تعالج هذه المشكلة بواسطة زيادة الأدوار التي يجب أن تضطلع بها وزارة              

ني ممثلة بالهيئة العامه للتدريب المهني والتقني في الإهتمام الكمـي           العمل والتدريب المه  
والنوعي لمخرجات التعليم والتدريب المهني والتقني بما يلبي إحتياجات سوق العمـل            

  .المحلي والخارجي بالأيادي العاملة اليمنية الماهره
  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٥

  -:التوسع في العملية التدريبية -١
لتعليم والتدريب المهني والتقني في توفير العمالـة        وبالرغم من الأهمية التي يمثلها ا     

المدربة المنتجه لتلبية إحتياجات خطط التنمية الإجتماعية والإقتـصادية وإحتياجـات           
سوق العمل إلا أن عدد الملتحقين في المؤسسة التدريبية التابعه للهيئة لايتجاوز أقل من              

 ذلـك إلى ضـألة عـدد        من اجمال مخرجات التعليم الأساسي ويعود السبب في       % ٢
مؤسسات التدريب المهني والتعليم التقني كما ان هذا الواقع قد تزامن مـع وجـود               
عشرات الآلاف من العماله الغير مدربة في سوق العمل خاصة والعائـدين مـن دول               
الخليج أبان حرب الخليج الثانية فضلاً عن تزايد نسبة خريجي الثانوية العامة والجامعات             

  ..دوا فرص العملالذين لم يج
وزير العمل والتدريب المهني الذى     / وفي ضل هذا الواقع وانطلاقاً من إهتمام الأخ       

وجه بضرورة إيجاد المعالجات السريعه الرامية إلى تفعيل دور التعليم والتدريب المهـني             
والتقني بما يمكنه من المساهمة ضمن جهود الدولة والحكومة في مسيرة البناء التنمـوي              

ضاري برفع الطاقة الإستيعابية للمعاهد والمراكز القائمة وتوسيع وتنويع بـرامج           والح
التدريب بحيث تستهدف كذلك الفئات الغير عاملة في سوق العمل ومن خلال برنامج             

  -:لتنفيذ دورات يحقق الاغراض التالية
  .توسيع قاعدة الاستيعاب لمؤسسات التدريب القائمة  -
   .تعزيز فرص العمل للعاطلين -
  .إعداد جزء من العمالة المطلوبه لاحتياجات المنطقة الحرة -
  .الاستثمار الأمثل لتسهيلات التدريب المختلفة -
  .المساهمه في القضاء على البطاله ومكافحة الفقر -
  .تطوير كفاءة أصحاب الورش والمعامل الصغيره -



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٦

ت  برنـامج في المجـالا     ٤٢وقد قامت الهيئة بالاستعدادات لتقديم التـدريب في         
البيطريه، وتم تشكيل عدد من اللجان الفنية من المختصين للقيام          / الزراعية  /الصناعية  

  -:بالتالي
إعداد المناهج والبرامج للدورات القصيرة وفقاً لنظام الوحدات التدريبيـة           - ١

  .لكل مهنة على حده
  .تطوير المدربين بحسب البرنامج المعد - ٢
يبية التكميليه وقد بدء تنفيـذ      إعداد قوائم التجهيزات والمستلزمات التدر     - ٣

موقـد  ٩٨م وأنتهى في شهر ديسمبر      ٩٨المرحلة الأولى في شهر سبتمبر      
وفقاً للشروط المطلوبـه وأن يكـون       )  ٢١١٦( التحق في هذا البرامج     

سنة وللعلم فقد كان من ضمن المتقـدمين لهـذه          ٤٠-١٨عمره ما بين    
  .مهالدورات كثيراً من خريجي الجامعات والثانويه العا

  -:احتياجات المنطقه الحره من العمالة
أعدت دراسة حول إحتياجات المنطقة الحرة من العمالة إستجابه لقـرار مجلـس             

م والذي كلف وزارة العمل والتدريب المهني بإعـداد  ١٩٩٧لعام  ) ٦٠(الوزراء رقم   
ت برنامج التدريب والتأهيل المهني لإحتياجات المنطقة الحرة بعدن لمـا يلـبي متطلبـا             

الأنشطة والمشاريع المستقبلية فيها سعياً لإحداث تنمية حقيقية تبداء بإعـداد القـوى             
  -:البشرية المؤهلة فنياً وتقنياً وقد استهدفت الدراسة تحقيق هدفين في ان واحد هما

المعرفة المسبقه للاحتياجات المستقبلية مـن العمالـة المدربـة في المنطقـة               - ١
ا بكفاءه وحتي نضمن خلق فـرص عمـل         عدن لكي يتم الاعداد له    /الحرة

  .جديده
معرفة الإمكانات التدريبية لمؤسسات التدريب المهني القائمـة والـسعي           - ٢

عـدن وقـد    /لتحديثها وتطويرها بما يتواكب مع التدريب المستقبلي في م        



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٧

 مهنة في مستوى الفني،المهني  ٩٦توصلت الدراسة إلى حاجة المنطقة الحره ل      
 ١٤ وهى مستويات ضمن أختصاصات الهيئة منـها         الماهر ، محدود المهاره   

مهنه متوفره في مختلف مؤسسات التدريب النظامية والتي تتبع الهيئة العامه           
للتدريب المهني والتقني كونها الجهه الأكثر تحملاً لمسؤولية الإعداد المهـني           

  .للكوادر والمعنيين ببرامج التدريب المهني والتقني 
تياجات المنطقة الحره ضمن الدورات القصيره المنعقـده        وقد تم تلبية جزء من أح     

  .حالياً 
  -:مشروع التدريب المهني

  -:سيسهم كثيراً في رفع كفاءة وقدرة التدريب المهني والتعليم التقني من خلال 
  .رفع القدره المؤسسية للهيئة  - ١
  .تطوير البرامج والمناهج  - ٢
  .تطوير المواد التدريبية  - ٣
  .ية تقييم العملية التدريب - ٤
  -:تأهيل مراكز ومعاهد التدريب في جوانب عدة منها - ٥

  .تدريب المدربين  -  أ
  ترميم المباني القائمة وإنشاء مباني جديده  -  ب
  .   تجهيز الأقسام الجديده وإعاده تجهيز الأقسام القائمة-ج

ومن خلال هذا المشروع ستتوفر فرص تدريب جديده كما سيتم إنشاء معاهـد             
اليابان أما / لمستجدات سوق العمل بتمويل من الاتحاد الأوربيتقنية ومراكز مهنية وفقاً     

المشروع الأساسي فممول من قبل هيئة التنمية الدوليه وما ذكر مـن نقـاط حـول                
التوسع في التدريب لايفي بالغرض المنشود حيث والمعاهد التقنيه والمراكز المهنية التابعه            

ظات الجمهوريـة والكـثير مـن        مركز ومعهد في بعض محاف     ٢١للهيئة لا تزيد عن     



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٨

المحافظات لا يوجد بها أي أثر لهذا النوع من التعليم وهـذه المراكـز بالكـاد تلـبي                  
ولو عملنا مقارنة مع بعض الدول المجاوره لوجدنا أن         .احتياجات المحافظات الواقعه فيها   

مـن مخرجـات التعلـيم      % ٥٠مدخلات التعليم والتدريب المهني والتقني يتجاوز       
ي مثل البحرين ، لبنان ، مصر ، المغرب ، الأردن بينما مـدخلات التـدريب                الأساس

من مجمل مخرجات التعليم الأساسي لدينا والمعيار الدولي المتبـع          % ٢المهني لا تتعدى    
ألف نسمه من السكان مركز تدريب ، وسكان        ١٥٠لإنشاء المراكز والمعاهد هو لكل      

مركـز  ١٠٤ أي أننا بحاجه إلى إنـشاء        مليون نسمة ١٧الجمهورية اليمنية يقرب من     
  .ومعهد للتعليم التقني والتدريب المهني 

كما نرى أن الواقع الحالي للتدريب والتعليم التقني والمهني في اليمن ومنذ إنـشاء              
وزارة العمل والتدريب المهني في نهاية منتصف العام الماضي يشهد نـشاطاً وإنتعاشـاً              

لأعمال حالياً نحو إحداث العديد مـن التـنقلات         ملموساً حيث تتوجه النشاطات وا    
والتطورات في مضمون وشكل النظام الذى بدت ملامحة الأوليه من خلال إيجاد النظام             

  -:الحديث والفعال ومنها
ربط التدريب بإحتياجات سوق العمل والتركيز على القطاعات الصناعية          - ١

وها بصورة كبيره   والزراعية والسياحة بإعتبارها أهم القطاعات المتوقع نم      
  .وبالتالي إحتياجها لأعداد كبيره من العمالة المدربة 

خلق آليه مستمره لدراسة التغيرات الحاصلة في سوق العمل من حيـث             - ٢
الكم والنوع ورفد مؤسسات التدريب بكـل متطلباتهـا ومـستلزماتها           
لتواكب تلك التغيرات ولتطورات ولتلبي الإحتياجات المتجـدده محليـاً          

  .ياًوإقليم
الإهتمام والتركيز على سياسة التدريب والتعليم المستمر والـذى مـن            - ٣

خلاله يمكن اعادة تاهيل ورفع كفاءة العاطلين عن العمل وحل مشكلات           
  .البطالة المقنعه



  

  
  

  القوى العاملة   ٩٩

خلق التوازن المطلوب بين مخرجات التدريب والتعليم المهـني والـتقني            - ٤
المطلوبه في سوق العمل    ومخرجات التعليم العام والجامعي وفقاً للمعدلات       

  .وبحسب مستويات سلم المهارات المتعارف عليه دولياً
العمل لتبني سياسة واضحة تقوم على تحويل مخصصات مالية كافية مـن             - ٥

بعض القطاعات الإقتصادية الأخرى وتوجيهها لتمويل قطاع التـدريب         
  .والتعليم المهني والتقني

تعليم الجامعي والثانوي وتـسخير     الحد من التوسع القائم حالياً في مجال ال        - ٦
  .الجهود لدعم التدريب والتعليم المهني والتقني

  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٠

في )١٩٩٨ديسمبر-سبتمبر(ملخص إحصائيات الدورات التدريبية القصيره
  مراكز ومعاهد الجمهوريه

  الملاحظات  اجمالي المقبولين  اجمالي المتقدمين  المركز/ المعهد   المحافظه  م
    ١٨٥  ٣٦٥  بغداد. ش/ب المهني مركز التدري  الأمانه  ١
    ٢٢٢  ٤٠٦  ذهبان.ط/ مركز التدريب المهني    ٢
    ١٧٠  ٢٩٨  ش حده/المعهد المهني الصناعي    ٣
    ١١٠  ٢٥٨  الحصبة/ المعهد المهني البيطري والزراعي     ٤

    ٦٨٧  ١٣١٨  الإجمالي  
    ١٩٢  ٣٧٠  المنصورة/ مركز التدريب المهني   عدن  ٥
    ١٦٤  ٣٥٢  خورمكسر/ مركز التدريب المهني     ٦
    ١٨٠  ٢٢٨ دار سعد/ المعهد الوطني للتقنيين والمدربين    ٧
    ٤٨  ٩٥  المعلا/المعهد التقني الصناعي     ٨

    ٥٨٤  ١٠٤٥  الإجمالي  
    ١٥٩  الحصب/ المعهد المهني الصناعي   تعز  ٩
  الحصب/مركز التدريب المهني     ١٠

٥١٠  
  ٦٦    

    ٢٢٥  ٥١٠  الإجمالي  
    ٩٧  ١٦٠  الحديده/ هد المهني الصناعي المع  الحديده  ١١
    ٧٧  ٧٠  الحديده/ مركز التدريب المهني     ١٢
    ٩٥  ١٢٠  الحديده سردور/المعهد المهني الزراعي     ١٣

    ٢٦٩  ٣٥٠  الإجمالي  
    ١٠٣  ١٧٥  زنجبار) الاوراس(مركز التدريب المهني   أبين  ١٤
    ٤٠  ٦٠  الكود/مركز التدريب المهني     ١٥

    ١٤٣  ٢٣٥  الإجمالي  
    ٥٦  ٧٥  خلف حضرموت/مركز التدريب المهني   حضرموت  ١٦
    ٥٦  ٧٥  الإجمالي    
    ١٥٢  ٣٦٩  ذمار/مركز التدريب المهني   ذمار  ١٧

    ١٥٢  ٣٦٩  الإجمالي  
    ٢١١٦  ٣٩٠٢  الإجمالي

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠١

  
  

  :الامية ونقص المهارة-٢
 ـ              ل الـذى   مما لاشك فيه أن الأمية في بلادنا كان لها الدور الأكبر في الإرث الثقي

ورثته البلاد بعد الثوره والتي القت بظلال من التخلـف علـى كافـة الأصـعده                
الخ وما يهمنا هنا هو قطاع القوى العاملـة         ... الإجتماعية والإقتصادية والسياسية ،   

الذى يعول عليه الدور الأهم في التنمية فقد عانى هذا القطاع ولايزال مـن إرتفـاع             
 إنعكست سلباً على مستوى الحرف والمهن الممارسة من         نسبة الأمية بين أفراده والتي    

قبل الأفراد الأمر الذى أدى إلى استمرار التخلف وعدم التطوير المواكب لإحتياجات            
السوق من المهارات من جهه وللتجهيزات والتقنيات من جهه أخرى وهذا بالطبع أثر             

اسب مع مالديهم من    بشكل كبير على إمكانية حصول العديد من الأفراد لأعمال تتن         
مهارات مكتسبة وبالتالي أدى إلى إرتفاع نسبة البطالة وفقدان المجتمع لمصدر رئيـسي       

  .من مصادر الدخل لديه
ومن الطبيعي هنا أن نشير إلى أن الأمية تعتبر عاملاً مؤثراً من عوامل تأخر نجـاح                

تطور الحاصل في   الإستثمارات الإقتصادية والإجتماعية وذلك يعود ببساطه إلى عدم ال        
الأفراد بما يتناسب مع متطلبات المرحلة التي يعيشها المجتمـع فالإسـتثمارات في أي              
جانب تتطلب كفاءات بشرية علمية ومهارية بدرجة عالية تكون قادرة على التفاعل            
والتعامل مع معطيات هذه الإستثمارات من تقنيات وأجهزه متقدمه وعلـوم إداريـة     

لغرض من الإستثمار نفسه كما تتطلب وعياً عاماً في المجتمع حول           وفنية تخدم الهدف وا   
أهمية وفائده منتجات أو مخرجات الإستثمار حتي يضمن المستثمر الـسوق الملائمـة             
والنجاح الأكيد لاستثماراته وهذا بالطبع لايمكن أن يكون حافزاً قوياً للإسـتثمار في             

  .ظل وجود أمية مرتفعه
توسع في الأنشطه الاقتصادية والتجاريـة والـصناعية        كما لايمكن أن يحصل أي      

وغيرها وبالتالي لن تتطور وتتوسع المهن ولن تتطور التكنولوجيا التي يعول عليها كثيراً             



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٢

حيث لم يعد مفهوم الأميه قاصراً على من لا يـستطيع القـراءه     . في التنمية المنشوده    
يم في عـالم اليـوم ، إلى أن         والكتابة فقط ، بل تعداه حتى وصل بسبب التطور العظ         

الأمي ، هو الذي لايستطيع ان يتعامل مع التقنيات الحديثه ، وما شـابهها ، نظـراً                  
لذا لابد من   ..لإرتباطها الجذري بمقومات النهوض الحضاري لأي مجتمع من المجتمعات        

  -:التركيز بشكل أساسي على التقليص من نسبة الامية باتباع الوسائل التالية
ئل التشريعية التي تضمن مبادرة كافة أفراد المجتمع لمكافحة الأميـة عـبر             الوسا-١

  .التعليم بالانخراط في المرحلة الاساسية من التعليم الإلزامي 
إعادة تطوير لمناهج  التعليمية والتدريبيه بما يتناسب مع متطلبات السوق وربط            -٢

  .التدريب بالهدف مباشرة/التعليم 
ات المتطوره وعمل التسهيلات اللازمه للجهات المستورده       تشجيع إدخال التقني  -٣

  .لها
  .صياغة برامج ارشاديه وإعلامية تنمي روح التعلم وتحفز المجتمع على المبادرة-٥
توسيع قاعده التعليم الأساسي لزيادة القدره الاستيعابيه وتحسين بيئة التعلم في     - ١

عـاملين وتفعيـل دور     الأوقات غير الرسمية لإعطاء الفرصه لكبار الـسن وال        
  .الجمعيات غير الحكومية في المساهمة بالقضاء على الأمية 

 المخرجات التعليمية والتدريبة والإحتياجات الكمية والنوعية من القـوى          -٣
  -:العاملة

يعتبر التدريب المهني والتقني الركيزه الأساسية للتنمية والتطور في عصرنا الحديث           
ى العاملة المدربه والمؤهلة تأهيلاً جيداً لكـل قطاعـات          إذ أنه الرافد الأساسي للقو    

  .الإنتاج
 والتدريب هو الوسيلة الفاعلة لرفع المهارات أو إكسابها كما انه يعـد المعيـار              
الحقيقي للمستويات المطلوبه في أي مهنه كانت وعلى ذلك فقد تأسست الهيئة العامه             



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٣

م لتؤدي دورها في    ١٩٩٥لعام  ) ٦٤(للتدريب المهني والتقني بالقرار الجمهوري رقم       
القيام بكافة أنماط وأشكال ومستويات التدريب المهني والتقني بالجمهوريه بعد غياب           
طويل لدور التدريب المهني في الإسهام في التنمية أدى إلى حصره في زاوية مغلقه عديم               
الجدوى ، يفتقر إلى أبسط مقوماته كتدريب مهني سواء على مـستوى منـشآت او               

  .تجهيزاته أو التمويل المخصص له أو الإهتمام بكادره
وقد بداءت وزارة العمل والتدريب المهني ممثلة بالهيئة العامه للتـدريب المهـني             
والتقني بإزالة ركام الإهمال والنسيان الذى كان ممارساً على هذا النوع من التدريب             

يفاً فقد حصلت الهيئه على     وبدأت تسعى لإيجاد بنية تحتية له وتوسيع قاعدته كماً وك         
قرض تمويل من البنك الدولي ومانحين أخرين لتطوير التدريب المهني والذى من خلاله             
سيعاد تأهيل بعض المؤسسات التدريبية والتابعة للهيئة وتوسيع مجالات كما ستنشأ من            

الا ان ذلك الجهد لايزال     . خلاله مؤسسات تدريبيه جديده ذات طابع تخصصي جديد       
داً جداً ويتطلب بذل جهود وامكانيات جباره للنهوض به ، ولاتـزال الفجـوه              محدو

كبيره بين مخرجات مؤسسات التدريب وبين إحتياجات سوق العمل في الكم والكيف            
حيث لاتزال هذه المخرجات تعاني من النقص الشديد في المهارات التي يطلبها الكيف             

ب نقص مهاراتها الادائيـة حـتى       أصحاب العمل حيث ان معضمها لايجد عملاً بسب       
من هذه المخرجات على عمل بينما الاحتياج       % ١٥وصل الأمر إلى حصول اقل من       

الحقيقي للسوق يتطلب مئات الاضعاف مما يتخرج من مؤسسات التـدريب ولكـن             
بمهارات أدائية وعملية أدائية وعملية جيده لاتتوفر في المؤسسات الحالية ومـن هـذا    

ئة وفق خطة إستراتيجية تستهدف أولاً تطوير الكادر القائم علـى           الأساس بدأت الهي  
التدريب ، ومن ثم تطوير المناهج التدريبية والتجهيزات وتطوير نظام التدريب المهـني            
القائم بناءً على رؤية جديدة تأخذ في الأعتبار إحتياجات السوق ، وخلـق آليـات               

جدد مع كل تطور وتغير يقابلـه في        تواصل معلوماتية تحقق الاستمرار في التطور والت      
  .سوق العمل 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٤

وهذا المشروع الطموح يتطلب جهوداً جبارة من الجميع وإمكانيات ضخمة لابد           
  .أن تسخر في دعمه 

وبنظرة سريعة إلى ما تقدمه مؤسسات التدريب المهنية والتقنية الحالية من تدريب            
ير مجالات مهنية أوسع وأشمـل      في بعض المجالات المهنية يتبين لنا مدى القصور في توف         

حيث أن الكثير من المهن التي تدرب فيها هذه         .لتغطي الاحتياجات الحقيقة للمجتمع     
المؤسسات قد تغيرت تغيراً جذرياً من حيث التقنيات المستخدمة فيهـا ، وأصـبحت       
المهارات الجديدة المطلوبة الآن لم يعد بإمكان مؤسسات التدريب الحالية القدرة علـى       

  .فيرهاتو
  :التدريب لأصحاب العمل -٤

تقدم وزارة العمل والتدريب المهني من خلال مؤسات الهيئة العامة للتدريب المهني            
والتقني التابعة لها بالإستفادة من قاعدة البيانات ونظام إدارة المعلومات في كل منـها              

 العمل سواءً   بتحليل الاحتياجات النوعية والكمية للمهن والمهارات التي يتطلبها سوق        
. بالاستحداث أو بتطوير البرامج التدريبية القائمة والمتوفرة في مؤسساتها التدريبيـة            

ومن خلال الدراسات التحليلية للبيانات والمعلومات التي تأتي عـن طريـق نظـام              
المعلومات أو من خلال تلك الطلبات التي يتقدم بها أصحاب العمل المنطوين في إطار              

تدريب وتطوير المهارات لتدريب عمالهم والتي سيمولها الـصندوق         صندوق تمويل ال  
وتجدر الإشارة هنا بأن القانون قـد جـاءت         . بحسب نصوص القانون الخاص بذلك      

نصوصه لتغطي جزءً من أصحاب العمل ممن لديهم عشرة عمال فـأكثر ، وسـيظل               
على نـسبة   رغم أنهم يشكلون أ   .هناك جزءً أخر وهم الذين لديهم تسعة عمال فأقل          

من أولئك المنطوين بالصندوق وتصل نسبتهم إلى حوالي ضعف العدد منتـشرين في             
  .جميع محافظات الجمهورية وبشكل واسع إلى درجة يصعب التدقيق في عددهم 

وعلى هذا الأساس فإن وزارة العمل والتدريب المهني والهيئة العامـة للتـدريب             
غطية هذه الاحتياجات وتخططان حالياً لتفعيل هذا       المهني والتقني التابعة لها قد باشرتا لت      



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٥

الدور من خلال إيجاد الآليات المناسبة لمتابعة طلبات أصحاب العمل عبر مجلس إدارة             
الصندوق للفئة الأولى من أصحاب العمل ، وستفرغ عما قريب من إنجاز هذه الآلية              

كما .انون الصندوق   والتي حتماً ستضاعف من أمكانيات تلبية الاحتياجات تنفيذاً لق        
أنها في ذلك الوقت تشكل توسعاً وتنوعاً في التدريب الذي تقدمه مؤسسات التدريب             
كما أن ذلك يعد مصدراً من مصادر تمويل التدريب الذي سيوجه لاستمرارية تطوير              

وفي ذات الوقت باشرت الهيئة في تنفيـذ مـشروع   . المخرجات وتنوعها بشكل عام   
يرة حيث تنفذ حالياً المرحلة الأولى من هذا المشروع الذي بدأ           برنامج الدورات القص  

م وسينتهي في الأسبوع الأخير مـن شـهر         ٩٨في الأسبوع الأول من شهر سبتمبر       
فئة العـاطلين عـن   :والمشروع موجه لاستهداف فئتين رئيسيتين هما. م ٩٨ ديسمبر

 ـ           ون في أكتـساب    العمل والفئة الثانية هم من أصحاب المشاريع الصغيرة ممـن يرغب
  .المهارات الأدائية لتطوير قدراتهم وبتالي تحسين عطائهم الإنتاجي في مشاريعهم الخاصة

كما نشير بأن وزارة العمل والتدريب المهني ممثلة بالهيئة العامة للتـدريب المهـني         
والتقني التابعة لها تعكف حالياً بإجراء الدراسات التقييمية لسير العمـل والاتـصال             

 العمل لتلبية احتياجاتهم سواءً من خلال الصندوق أو من خـلال الـسوق              بأصحاب
كما تقوم بإجراء الدراسة التقييمية لسير أعمال مشروع الدورات القصيرة          . مباشرةً  

وتطويره في مختلف الجوانب ، وبالذات تطوير المناهج والبرامج ومختلف تـسهيلات            
افة إلى التوسع في مهن وبرامج تدريبيـة        التدريب التي تحتاجها عملية التنفيذ ، بالإض      

  .جديدة تغطي الاحتياجات التي يتطلبها سوق العمل 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٦

م في ٩٨/٩٩إحصائيات التسجيل والقبول للدورات النظامية للعام الدراسي 
  )نظام ثلاث سنوات بعد التعليم الأساسي(المعاهد المهنية 

إجمالي   المعهد  المحافظة  م
  المتقدمين

إجمالي 
  الملاحظات  المقبولين

    ١٦٨  ٣٢٢  حده.ش/المعهد المهني الصناعي  ١
٢  

  الأمانة
    ٦٨  ٢٥٣  الحصبة/المعهد المهني البيطري والزراعي

    ٢٣٦  ٥٧٥  الإجمالي  
    ٢٢٨  ١٠٠٠  الحصب/المعهد المهني الصناعي  تعز  ٣

    ٢٢٨  ١٠٠٠  الإجمالي  
    ١١١  ١٦٨  الحديدة/المعهد المهني الصناعي  ٤
٥  

  الحديدة
    ٥٧  ٨٠  الحديدة سردود/المهني الزراعيالمعهد 

    ١٦٨  ٢٤٨  الإجمالي  
    ٦٠  ٧٦  الكود/المعهد المهني الصناعي   أبين  ٦

    ٦٠  ٧٦  الإجمالي  
    ٦٩٢  ١٨٩٩  الإجمالي العام

  م٩٨/١٩٩٩التسجيل والقبول المتوقع للدورات النظامية في العام الدراسي 
  )نظام عامين بعد الثانوية(في المعاهد التقنية  

إجمالي   المعهد المحافظة  م
 المتقدمين

إجمالي 
  المقبولين

  الملاحظات

  لازال القبول جار  ١٦٥    دار سعد/المعهد الوطني للتقنيين والمدربين  ٧

٨  
  عدن

  لازال القبول جار  ١٢٥    المعلا/المعهد التقني الصناعي

يتهيأ للعمل في العام   ٠    صبر لحج/المعهد التقني الزراعي    ٩
  القادم

    ٢٩٠    لإجماليا
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٧

  إحصائيات التسجيل والقبول للدورات التدريبية النظامية للعام الدراسي
  )نظام عامين بعد التعليم الأساسي(م في المراكز المهنية٩٨/١٩٩٩

إجمالي   المركز/المعهد  المحافظة  م
  المتقدمين

إجمالي 
  الملاحظات  المقبولين

    ٣٤١  ١٠٥٥ بغداد.ش/مركز التدريب المهني  ١
٢  

  الأمانة
    ١٥٨  ٤٦١ ذهبان.ط/مركز التدريب المهني

    ٤٩٩  ١٥١٦  الإجمالي
    ١٢٢  ١٦٦ المنصورة/مركز التدريب المهني  ٣

٤  
خور /مركز التدريب المهني  عدن

    ٦١  ٧٥  مكسر

    ١٨٣  ٢٤١  الإجمالي

المتقدمون معا للمركز   ٥٥  ١٠٠٠  الحصب/مركز التدريب المهني  تعز  ٥
  والمعهد

    ٥٥  ١٠٠٠  الإجمالي
    ١٨١  ٢٥٢  الحديدة/مركز التدريب المهني  الحديدة  ٦

    ١٨١  ٢٥٢  الإجمالي
  لازال القبول جار  ٧٨  ١٠٣  زنجبار/مركز التدريب المهني  ٧
٨  

  أبين
    ٤٠  ٦٨  الكود/مركز التدريب المهني

    ١١٨  ١٧١  الإجمالي

مركز التدريب   ٩
    ٥٩  ٥٩  حضرموت/المهني

١٠ 
 حضرموت

مركز التدريب 
    ٤١  ٥٣  رموتحض/المهني

    ١٠٠  ١١٢  الإجمالي
    ٤٣  ٦١ صبر لحج/مركز التدريب المهني  لحج ١١

    ٤٣  ٦١  الإجمالي
    ١٢٥  ٢٥٠  ذمار/مركز التدريب المهني  ذمار ١٢

    ١٢٥  ٢٥٠  الإجمالي
   ١٣٠٤  ٣٦٠٣  الإجمالي العام



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٨

جدول يبين تطور أعداد الملتحقين بالتعليم والتدريب في المحافظات الشمالية 
  )م١٩٩٠-٦٢(وامللأع

  ١٩٩٠  ١٩٦٢  المستوى
  ١٣٠٦٠٣٣  ٦١٣٣٥  الابتدائي
  ١٨١٢١٩  ٧٣٠  الإعدادي
  ١٢٠٠٣٩  ٠  الثانوي

  ٢٦١٤  ٠ التدريب الفني والمهني
  ٣٧٧٥٤  ٠  الجامعي

  

جدول يبين أعداد الملتحقين بالتعليم في المحافظات الجنوبية والشرقية 
  )م١٩٩٠-٦٠(للأعوام

  ١٩٩٠  ١٩٦٠  المستوى
  ؟  ٩٢٦٨  يالابتدائ

  ؟  ٤٥٤٧  المتوسط
  ٣٤٠٠٤٢  ١٣٨٥١  الإجمالي

  ٣٢٧٩  ١٥٤٤  الثانوية العامة
  ٦٣٥١  ٢٥٦  الثانوية الفنية

  ٣٣٥٢  ٠  الجامعي
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٠٩

-م٩١(جدول يبين أعداد الملتحقين بالتعليم في الجمهورية اليمنية للأعوام
  )م١٩٩٦

  م٩٥/١٩٩٦  م٩٠/١٩٩١  المرحلة  م
  ٢٤٢٥٤٧٢  ١٩٠٦٥٢٠  التعليم الأساسي  ١
  ٢٥٤٢٥٥  ١١٣٧١٩  الثانوية العامة  ٢
  ١٠١٤٦  ٧٥٣٠  ثانوية المعاهد العلمية  ٣
  ٤٣٨٠  ٦٣٠٣  التدريب المهني والتقني  ٤
  ٩٧١٩٠  ٤٩٦٢  الجامعي  ٥
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  :مقدمة عامة 

لـة ،   لقد حظيت ، ومازالت تحظى ، قضايا العمال والأجـور والعمالـة والبطا            
بنصيب وافر من نظريات وإهتمامات علماء الاقتصاد والاجتماع ، الذين ظهـرو ا في      
أقطار مختلفة طوال القرنين الماضيين ، وعلى الرغم من التباين الشاسع في نظـراتهم إلى               

، والخـلاف الواسـع في      ) كل حسب معتقداتة وطبقته الإجتماعيـة     (القوى العاملة   
ى لمعالجة القضايا والشئون العمالية ، إلا أن هناك إجمـاع           نظرياتهم حول الوسائل المثل   

على أن تفشي البطالة في أوساط القوى العاملة ، تعتبر آفة من الآفـات الاقتـصادية                
والإجتماعية ، لما لها من اضرار بالغة ، وإنعكاسات سلبية على الحياة الأسرية ، وعلى               

مة المجتمع وإستقراره ، وخاصة في      القيم والسلوكيات الأخلاقية ، بل وعلى أمن وسلا       
البلدان النامية ، وحتى البلدان المتقدمة التي تتـوفر فيهـا التأمينـات والـضمانات               

فإن هذه الضمانات والتأمينات التي تتكفل بتـوفير متطلبـات          ...الإجتماعية الشاملة   
رح العاطلين ولا   الحياة المعيشية اليومية لمن لا عمل له ، لاتعتبر بديلاً عن العمل ، ولاتف             

ولهذا نسمع من وقت لأخر ، عـن        ...تلهيهم عن مطالبة حكوماتهم بتوفير أعمال لهم        
سقوط حكومات في صناديق الاقتراع بأصوات العمال ، إنتقاماً منها بسبب إرتفـاع             
نسبة البطالة أثناء حكمها ومجيء حكومات جديدة بسبب وعودها بين أمور أخـرى             

رمى إلى خلق فرص جديدة للعمل والقضاء على البطالـة أو           بإنتاج سياسة إقتصادية ت   
و لكن لماذا تتباين نسب البطالة في البلدان المتقدمـة ذات           ...تخفيضها إلى أدنى مستوى   

، %٣المستويات الاقتصادية المتماثلة والمتقاربة ، حيث تقل نسبة البطالة في بعضها عن             
اً لاتصل البطالة في بعض البلـدان       ؟ ولماذا ايض  %١٣بينما تصل في البعض الاخر إلى       



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٢

؟ وما  %٣٠، بينما تصل في بلدان أخرى مماثلة إلى أكثر من           %٦النامية إلا إلى نسبة     
هي أراء ونظريات الاقتصاديين حول أسباب ومسببات البطالة ؟وما هـي الـسياسة             

لة في  الاقتصادية التي يوصون بإنتهاجها لمعالجة هذه الحالة التي تؤرق معظم القوى العام           
شتى أنحاء المعمورة؟ لن تستفيد كثيراُ من العودة إلى الاقتصاديين القدامى للإطلاع على             

  .وجهة نظرهم والبحث في نظرياتهم حول البطالة
القانون (صاحب نظرية   ) م١٧٧٤-١٦٩٤(الاقتصادي الفرنسي كوسنيه    :أمثال

الـذي يكثـرون    ، التي عزت تفشي البطالة إلى العمال أنفسهم ،          ) الحديدي للأجور 
الانجاب ولا ينظمون نسلهم ، ودعت إلى معالجة البطالة من خلال منح العمال أجـور               
متدنية ، دون حد الكفاف ، لكي يردعهم الفقر عن كثرة الانجاب ، ولكـي يرتفـع                 
معدل وفيات الاطفال ، وينخفض معدل أعمار الكبار ، فيموتون في عمر مبكرة نتيجة              

هكذا تحل مشكلة البطالة من وجهة نظر هذه النظرية الجهنمية          الفاقة وسوء التغذية ، و    
للإقتصادي )النظرية المظلمة للسكان  (التي أدت في وقت لاحق إلى ظهور ما تعرف بـ           

  ) .١٨٣٤-١٧٦٦القسيس البريطاني طامس روبرت مالتوس /
لم تظهر نظرية علمية مقنعة توضح الأسباب والمـسببات الكامنـة وراء تفـشي              

جون مينارد كيتر التي    /كيفية معالجتها تضاهي نظرية العالم الاقتصادي الكبير        البطالة،و
م ، والتي عزى فيها تفشي البطالة إلى الإنحـسار في الطلـب             ١٩٣٦نشرت في سنة    

الكلي على السلع والخدمات ، وحدد بدقة متناهية العلاقات الوثيقـة بـين الـدخل               
هم على الآخر ، ودعى الحكومـات إلى        والطلب والتوفير والاستثمار ، وتأثير كل من      

القطـاع العـام    (التدخل لمعالجة البطالة من خلال الاستثمار في المشروعات العامـة           
،ومن خلال الاجراءات التي تحفز القطاع الخاص على الاستثمار ، مثل تخفيض            )للدولة

القيـام  إلخ  وإسهاماً في معالجه هذا الموضـوع تم          ..الفائدة على الاقتراض من البنوك      
بإعداد هذه الدراسة التفصيلية لأهم الموضوعات الحيوية ذات الصلة المباشرة وغـير            



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٣

م ٢٠١٦المباشرة بأوضاع القوى العاملة ، ومتطلبات نموها وتطورهـا حـتى سـنة              
  :كمساهمة متواضعة لصناع القرار والمؤثرين في صنعة وذلك على النحو التالي

  )السكان(القسم الأول 
  ٢٠١٦-١٩٩٤:السكانية حسب الفئات العمرية  الإسقاطات -١

تبين من خلال إستعراض البدائل المتعلقة بالاسقاطات السكانية ، التي تم إعدادها            
م ، أن البديل الأول القـائم علـى         ١٩٩٦من قبل الجهاز المركزي للإحصاء في سنة        

لى إفتراض معدلين متوسطين لكل من الخصوبة والوفيات ، يعتبر البـديل الأقـرب إ             
مايمكن تسميتة بالواقع المرتقب للحالة السكانية بالجمهورية اليمنية ، خـلال العقـود             

  )٢٠٣١إلى سنة (الثلاثة القادمة 
م ، حوالي   ٢٠١٦وطبقاً لهذا البديل سيبلغ عدد سكان الجمهورية اليمنية في سنة           

، على عدد السكان المقـيمين في       %١١٥نسمة ، أي بزيادة قدرها      ٣١,٩٣٤,٠٠٠
على عدد السكان المقـيمين في سـنة        %١٠٠و)أخر تعداد سكاني    (م ،   ١٩٩٤سنة  

عن عدد  %٨٧و)عندما تم إعداد البدائل المذكورة للإسقاطات السكانية        (م ،   ١٩٩٦
  ).١٩٩٨(السكان في عامنا الجاري

أما النسب المأوية للفئات الرئيسية من إجمالي السكان وعدد كلً منها فيتوقـع أن              
  -:تكون كالاتي

  إجمالي السكان  نةالس  +  سنة٦٥:الفئة  سنة٦٤-١٥:الفئة  سنة١٤-٠:الفئة
  النسبة  العدد  النسبة  العدد  النسبة  العدد

٣,٥  ٥٢٠,٠٦٥  ٤٦,٢  ٦,٨٦٤,٨٥٨  ٥٠,٣  ٧,٤٧٤,٠٧٧  ١٤,٨٥٩,٠٠٠  ١٩٩٤  
٣,٧  ٥٨٨,٨١٨  ٤٩,٢  ٧,٨٢٩,٦٨٨  ٤٧,١  ٧,٤٩٥,٤٩٤  ١٥,٩١٤,٠٠٠  ١٩٩٦  
٣,٢  ٥٤٦,٢٤٠  ٤٩,٦  ٨,٤٦٦,٧٢٠  ٤٧,٢  ٨,٠٥٧,٠٤٠  ١٧,٠٧٠,٠٠٠  ١٩٩٨  
٣,٠  ٥٦٨,٠٢٠  ٥٠,٤  ٩,٥٤٢,٧٣٦  ٤٦,٦  ٨,٨٣٢,٢٤٤  ١٨,٩٣٤,٠٠٠  ٢٠٠١  
٢,٦  ٥٨٨,١٩٨  ٥٠,٠  ١١,٣١١,٥٠٠  ٤٧,٤  ١٠,٧٢٣,٣٠٢  ٢٢,٦٢٣,٠٠٠  ٢٠٠٦  
٢,٤  ٦٤٧,٤٧٢  ٥٠,٨  ١٣,٧٠٤,٨٢٤  ٤٦,٨  ١٢,٦٢٥,٧٠٤  ٢٦,٩٧٨,٠٠٠  ٢٠١١  
٢,٤  ٧٦٦,٤١٦  ٥٢,٤  ١٦,٧٣٣,٤١٦  ٤٥,٢  ١٤,٤٣٤,١٦٨  ٣١,٩٣٤,٠٠٠  ٢٠١٦  

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٤

  
  ٢٠١٦-١٩٩٤:الاسقاطات السكانية حسب النوع-٢

نظراً لعدم توفر البيانات المطلوبة حول الاسقاطات السكانية ، حسب النوع حتى            
فقد قمنا بمراجعة التعدادات السكانية السابقة      )٩٤،٩٦بإستثناء عامي (م ،   ٢٠١٦عام  

  -:ا مايليبغية معرفة نسبة الاناث من إجمالي السكان وإستخلصنا منه
  نسبة الإناث    التعداد السكاني وتاريخة

  ٥٠,٠٢   بالمحافظات الشمالية الغربية١٩٨٦تعداد عام 
  ٤٧,٦٩  بالمحافظات الجنوبية الشرقية١٩٨٨تعداد عام 

  ٥٠,٤٧  لعموم محافظات الجمهورية١٩٩٢الاسقاط السكاني لسنة 
  ٤٨,٧٨   لعموم محافظات الجمهورية١٩٩٤تعداد عام 

  ٥٠,٠٩  لعموم محافظات الجمهورية١٩٩٦ السكاني لسنة الاسقاط
  ٤٩,٤١  المتوسط

الـذكور  (وقد تم إستعمال هذا المؤشر الوسـطى لتقـدير أعـداد النـوعين              
  :على النحو المبين في الجدول التالي)والاناث
  الاجمالي  عدد الاناث  عدد الذكور  السنة

١٤,٨٥٩,٠٠٠  ٧,٣٤١,٨٣٢  ٧,٥١٧,١٦٨  ١٩٩٤  
١٥,٩١٤,٠٠٠  ٧,٨٦٣,١٠٧  ٨,٠٥٠,٨٩٣  ١٩٩٦  
١٧,٤٧٦,٠٠٠  ٨,٦٣٤,٨٩٥  ٨,٨٤١,١٠٤  ١٩٩٨  
١٨,٩٣٤,٠٠٠  ٩,٣٥٥,٢٨٩  ٩,٥٧٨,٧١١  ٢٠٠١  
٢٢,٦٢٣,٠٠٠  ١١,١٧٨,٠٢٤  ١١,٤٤٤,٩٧٦  ٢٠٠٦  
٢٦,٩٧٨,٠٠٠  ١٣,٣٢٩,٨٣٠  ١٣,٦٤٨,١٧٠  ٢٠١١  
٣١,٩٣٤,٠٠٠  ١٥,٧٧٨,٥٨٩  ١٦,١٥٥,٤١١  ٢٠١٦  

  رى حول بعض المؤشرات السكانيةمقارنة بين الجمهورية اليمنية وبلدان أخ-٣



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٥

م أن الجمهوريـة اليمنيـة      ١٩٩٧يلاحظ من التقرير السنوي للبنك الدولي لعام        
ودولة النيجر الأفريقية تحتلا المركز الأول على المستوى العالمي من حيـث الخـصوبة              

، يليهما سلطنة عمان وجمهورية     ١٩٩٥-١٩٨٠خلال السنوات %٧,٤البالغة فيهما   
، وبالتالي فليس بمستغرب أن يفوق معدل النمـو         %٧ل خصوبة قدرها    أثيوبيا  بمعد  

السكاني بالجمهورية اليمنية ، متوسط معدلات النمو السكاني في مجموعات البلـدان            
  -:المدونة أدناة

  معدلات النمو السكاني               البلدان                  
  ٢,٦          شبة الصحراء الافريقية -
  ١,٣         اديشرق اسيا والمحيط اله -
  ١,٩            جنوب أسيا -
  ٠,٣          أوروبا وأسيا الوسطى -
  ٢,٧        الشرق الاوسط وشمال أفريقيا -
  ١,٧        أمريكا اللاتينية والكاريبية -
  ٣,٧          الجمهورية اليمنية -

يستنتج مما اسلفنا أنه لامناص من مضاعفة الجهود من قبل الجهـات المعنيـة،وفي              
، في سبيل تقليص النسبة العالية للنمو السكاني مـن          مقدمتها المجلس الأعلى للسكان     

خلال توعية المواطنين عبر الوسائل الإعلامية والإرشادية ، وفقـاً لخطـط وبـرامج              
مدروسة ومنتظمة ، تبين للمواطنين الاضرار الناجمة عن كثرة الانجاب الذي يحول دون             

  .تطوير وتحسين أوضاعهم المعيشيه 
  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٦

  عاملةالقوى ال:القسم الثاني
  م٢٠١٦-١٩٩٤:تقدير أعداد القوى العاملة-١

هناك عدة مصادر يمكن الاستعانة بها في تقدير أعداد القوى العاملة بالجمهوريـة             
م ، من بينها نتيجة المـسح الميـداني         ٢٠١٦-١٩٩٤اليمنية ، خلال عبر السنوات      

 ـ ١٩٩٤ ، ونتيجة التعداد الـسكاني في سـنة          ١٩٩١للقوى العاملة في سنة      ان  اللت
  -:يستدل منهما مايلي

     عدد الاناث       عدد الذكور        إجمالي القوى العاملة  السنة
٥٤٨,٥٦٨      ١,٩٨١,٣٣٥    ٢,٥٢٩,٩٠٢         ١٩٩١  
٧١٧,٣٣٥    ٢,٨٣٦,٣٢٦           ٣,٥٥٣,٦٦١    ١٩٩٤  

يتضح من هذه المؤشرات أن الزيادة التي طرأت على أعداد القوى العاملة خلال             
،أي %٤٧،٤٠ وتمثل نسبة قـدرها      ١,٠٢٣,٧٥٩ ، بلغت    ١٩٩٤-١٩٩١الفترة

، وهي بلاريب نسبة عالية ، يعزي جزء منها إلى عودة % ١٣,٤٩بمعدل سنوي قدرة   
فإذا إفترضنا أن عدد العائدين من تلـك   ...عدد كبير من المغتربين من الاقطار المجاورة        

عامل،عندئذٍ ٥٥٠,٠٠٠بلغ  الاقطار ، الذين استقروا في الوطن خلال تلك الفترة ، ي          
التي طرأت على أعداد القوى العاملـة       )بدون المغتربين العائدين    (يصبح صافي الزيادة    

،أي %١٨,٧٢عامل وعاملة ، وتمثل نسبة قدرها       ٤٧٣,٧٥٩خلال الفترة المذكورة    
  %...٦,٢٤بمعدل سنوي قدرة 

 ، الذي   سنة٦٤-١٥وعلى أساس هذه المؤشرات إضافة إلى مؤشر الفئة المعمرية          
، مقارنـة بحـوالي     ٢٠١٦من إجمالي السكان في سنة      %٥٢,٤يتوقع إرتفاعة إلى نحو     

، نستطيع القول أن متوسط النمو السنوي لأعداد القـوى          ١٩٩٤في سنة   %٤٦,٢
، وهاكم النتائج المحتملة لتطور     %٧، سيكون في حدود     ) ١٩٩٤بعد عام   (العاملة ،   

  م٢٠١٦القوى العاملة في عام 



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٧

  
عدد الإجمالي ال  السنة  عدد نسبة الاناث  عدد نسبة الذكور

  %  العدد  %  العدد  للقوى العاملة
٢٠  ٧١٧,٣٣٥  ٨٠  ٢,٨٣٦,٣٢٥  ٣,٥٥٣,٦٦١  ١٩٩٤  
٢٢  ٨٩٥,٠٨٩  ٧٨  ٣,١٧٣,٤٩٦  ٤,٠٦٨,٥٨٥  ١٩٩٦  
٢٣  ١,٠٧١,٣٦٨  ٧٧  ٣,٥٨٦,٧٥٥  ٤,٦٥٨,١٢٣  ١٩٩٨  
٢٤  ١,٣٦٩,٥٣٦  ٧٦  ٤,٣٣٦,٨٦٥  ٥,٧٠٦,٤٠١  ٢٠٠١  
٢٥  ٢,٠٠٠,٨٨١  ٧٥  ٦,٠٠٢,٦٤٢  ٨,٠٠٣,٥٢٣  ٢٠٠٦  
٢٦  ٢,٩١٨,٥٩٢  ٧٤  ٨,٣٠٦,٧٦٣  ١١,٢٢٥,٣٥٥  ٢٠١١  
٢٨  ٤,١١٩,٩٦٢  ٧٢ ١٠,٥٩٤,١٨٩  ١٤,٧١٤,١٥١  ٢٠١٦  

  :مايلي)٢(يستشف من المؤشرات الواردة في الجدول رقم 
سيرتفع العدد الإجمـالي للقـوى العاملـة بالجمهوريـة اليمنيـة ، مـن نحـو                  - ١

،أي ٢٠١٦في سنة   ١٤,٧١٤,٠٠٠ حوالي    ، إلى  ١٩٩٤في سنة   ٣,٥٥٣,٦٦١
  عامل وعاملة ١١,١٦٠,٣٣٩بزيادة قدرها 

من العـدد الاجمـالي     %٤٦، نسبة   ٢٠١٦ سيمثل عدد القوى العاملة في سنة        - ٢
والعهده على نتيجة التعداد     (،  ١٩٩٤فقط في سنة    %٢٤للسكان ، مقارنة بنحو     

  ) السكاني حول هذا المؤشر المتدني
،إلى ١٩٩٤في سـنة    %٢٠ناث في القوى العاملة ، من        يتوقع إرتفاع نسبة الا    - ٣

،إلى %٨٠، وبالتـالي إنخفـاض نـسبة الـذكور مـن            ٢٠١٦في سنة   %٢٨
  خلال نفس الفترة%٧٢

مـن عـدد فئـات      % ٨٨نـسبة   ٢٠١٦ سيمثل عدد القوى العاملة في سنة        - ٤
   .١٩٩٤في سنة %٥٢سنة ، مقارنة بنحو ٦٤-١٥:الأعمار



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٨

ات المسئولة عن التنمية الاقتصادية والإجتماعية      هناك إذاً تحديات كبيرة أمام الجه     
في البلاد ، إذ أن المطلوب منها أن تبذل قصارى جهدها في سبيل توفير مالا يقل عـن                  

  إحدى عشر مليون فرصة عمل خلال الثمانية عشرة عاماُ القادمة 
  -:تقديرات العمالة ونسبة البطالة-٢

ة البطالة في صفوف القوى العاملـة       تتفاوت المؤشرات المتوفرة حول العمالة ونسب     
بالجمهورية اليمنية ، تفاوتاً شاسعاً ، بين مصدر وأخر ، كما يستشف مـن المـصادر                

  -:التالية
  ١٩٩٤نتيجة التعداد العام للسكان  -١

، إلا أن هـذه     %٩,٦٤قدرت نسبة البطالة في صفوف القوى العاملة بنحـو          
سـنة ، البـالغ     ٦٤-١٥النسبة تتنافى مـع كـل مـن مؤشـر الفئـة العمريـة               

، ولايمثل سوى   ٣,٢٢٩,٠٤٢،ومؤشر العاملين فعلاً ، الذي لايتعدى       ٦,٨٦٤,٨٥٨
من إجمالي الفئة العمرية السالفة الذكر ، فكيف إذا تم التوصل إلى تلـك              %٤٧نسبة  

 ١٩٩٤النسبة المتدنية للبطالة؟ لقد قدر العدد الإجمـالي للقـوى العاملـة في سـنة                
فقط من عدد الفئـة     %٥٢ينا أنفاً ، أي بما يمثل نسبة         ، كما رأ   ٣,٥٥٣,٦٦١بنحو

 ، سنة مما جعل الفارق بين عدد القوى العاملة ، وعـدد العـاملين               ٦٤-١٥العمرية  
   ، ونتج عنه تلك النسبة المتدنية للبطالة٣٢٤,٦١٩فعلاً،ضئيل للغاية ، لا يزيد عن 

  م٢٠٠٠-١٩٩٦الخطة الخمسية الأولى -٢
طة ، أن نسبة البطالة المتفشية في صفوف القـوى          جاء في القسم الخامس من الخ     

، أي بأكثر من ضعف ماجـاء في نتيجـة          %٢٥قدرت بنحو   ١٩٩٤العاملة في سنة    
التعداد العام للسكان في أواخر تلك السنة ، إلا أن الخطة المذكورة لم توضح كيف تم                

  .التوصل إلى تلك النسبة
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١١٩

  ١٩٩٧ الدولي لسنة البنكتقدير  -٣
قرير أن عدد القـوى العاملـة بالجمهوريـة اليمنيـة في سـنة      ورد في هذا الت  

من عدد الفئـة    %٦٣عامل وعاملة يمثلون نسبة     ٥,٠٠٠,٠٠٠،يقدر بنحو   ١٩٩٥
، بيد أن   ) في نتيجة التعداد العام للسكان    %٥٢مقارنة بنسبة   (سنة ،   ٦٤-١٥العمرية  

  .التقرير المذكور لم يتطرق إلى عدد العاملين ونسبة البطالة 
...  

ى ماذا يمكن أن نستنتج من هذه المؤشرات المتناقضة ، التي إستعرضناها ، حول              تر
  العمالة ونسبة البطالة بالجمهورية اليمنية؟

إذا سلمنا بصحة مؤشر عدد العاملين الذي تتضمنة نتيجة التعداد العـام            :الجواب
عامـل وعاملـة وإذا إفترضـنا أن        ٣,٢٢٩,٠٤٢، وقدره   ١٩٩٤للسكان في سنة    

، إرتفعـت بمعـدل سـنوي قـدرة         ) فرص العمل الجديـدة   (سبة العمالة متوسط ن 
، فإننا نتوصل إلى النتيجة التالية حول نسبة        ١٩٩٨-١٩٩٥خلال السنوات %٢,٥

  -:١٩٩٨البطالة في نهاية عام 
  ٤,٦٥٨,١٣٢              عدد القوى العاملة-
  ٣,٥٦٤,٢٥٨            عدد العاملين   -
  ١,٠٩٣,٨٦٥             عدد العاطلين-
  %٢٣,٤٨             نسبة البطالة-

  وفي رأينا أن هذه المؤشرات أقرب إلى الواقع المعاش
  ٩٧-٦٥:نسب العمالة في القطاعات الاقتصادية المختلفة -٣

يسُتدل من المؤشرات المتعلقة بنسب العمالة في القطاعات الزراعيـة والـصناعية            
اعي مازال يستوعب أعلـى     والخدمية ، خلال العقود الثلاثة الماضية ، أن القطاع الزر         

في سنة  %٧٥، مقارنة بحوالي    ١٩٩٧في سنة   %٥٤نسبة من العمالة التي قدرت بنحو     



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٠

في %١٧ ، يليه القطاع الخدمي الذي إرتفعت نسبة العمالة فيه من حـوالي              ١٩٦٥
، ثم القطاع الصناعي الذي إرتفعت نسبة       ١٩٩٧في سنة   %٣٠، إلى نحو  ١٩٦٥سنة  

وبمعنى أخر لقد حدثت    ...خلال نفس الفترة    %١٦ نحو   إلى%٨العمالة فيه من حوالي     
  :عاماً الماضيين٣٣التغييرات التالية في نسب العمالة بالقطاعات المذكوره خلال ال

  .إلا أنه مازال يحتل الصدارة)-%(٢٨القطاع الزراعي  -
  .إلا أنه مازال متدنياً%(+)١٠٠ القطاع الصناعي  -
 بزيادة كافية في الإنتاج الزراعـي       إلا أنه لم يواكب   %(+)٤٣ القطاع الخدمي    -

  .والصناعي 
  وفيما يلي تفاصيل تلك المؤشرات لسنوات مختارة من الفترة المذكورة

نسبة العمالة في القطاع   السنة
  الزراعي

نسبة العمالة في 
 القطاع الصناعي

نسبة العمالة في 
  القطاع الخدمي

  الاجمالي

١٠٠  ١٧  ٨  ٧٥  ١٩٦٥%  
١٠٠  ٢١  ١١  ٦٨  ١٩٨٠%  
١٠٠  ٢٨  ١٤  ٥٨  ١٩٩٠%  
١٠٠  ٣٠  ١٦  ٥٤  ١٩٩٧%  

...  
إن القطاع الصناعي الذي يعول عليه في إستيعاب العدد الأكبر من القوى العاملة             
والنهوض بإقتصاد البلاد ، مازال متدنياً ، كما أشرنا أنفاً ، نتيجة ضعف الاستثمار في               

 لمعالجتها عـاجلاً لا     هذا القطاع ، لأسباب وعوامل متعددة ، نحتاج إلى تظافر الجهود          
  .آجلاً ، من قبل الحكومة وأرباب العمل على حدٍ سواء 

ولعله من المفيد أن نلقي نظرة على التغيرات التي طرأت على نسب العمالـة في               
القطاعات الزراعية والصناعية والخدمية ، عبر العقود الثلاثة الماضية ، على المستويات            

  :رنة ، كما توضح المؤشرات المدونة في الجدول التاليالإقليميه والدولية ، لغرض المقا



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢١

  
  البلدان  نسبة العمالة في القطاع الخدمي  نسبة العمالة في القطاع الصناعي  نسبة العمالة في القطاع الزراعي

  الفارق  ١٩٩٢  ١٩٦٥  الفارق  ١٩٩٢  ١٩٦٥ الفارق  ١٩٩٢  ١٩٦٥
  +١٢  ٣٨  ٢٦  +٦  ٢١  ١٥ -٢٠  ٤٠  ٦٠  مجموع الوطن العربي

  +١٠  ٢٧  ١٧  +٤  ١٥  ١١ -١٤  ٥٨  ٧٢  موع البلدان الناميةمج
  +٨  ١٩  ١١  +٢  ٨  ٦ -١٠  ٧٣  ٨٣  البلدان الأقل نممواً
جنوب الصحراء 

  +١٢  ٢٥  ١٣  =  ٨  ٨ -١٢  ٦٧  ٧٩  الأفريقية

  +١٧  ٥٨  ٤١  +٤  ٣٧  ٣٣ -١٣  ٩  ٢٢  البلدان الصناعية
  +٣٢  ٥٦  ٢٤  +١٢  ٣١  ١٩ -١٤  ١٣  ٢٧  مجموع العالم

  م١٩٩٧-١٩٩٠:في الجهاز الاداري للدولةتقديرات عدد موظ-٤
 ١٩٩٠شهدت السنوات التي أعقبت إعادة اللحمة إلى الوطن الـيمني في عـام              

تعيينات مكثفة في سائر وحدات الجهاز الاداري للدولة ، بغرض إستيعاب المـوظفين             
والكوادر في كلا الشطرين ، فقد إرتفع عدد موظفي هذا الجهاز إرتفاعـاً صـاروخياً               

موظفـاً في   ١٦٨,٠٧٩فترة زمنية لاتتعدى سبع سنوات ، حيث إنطلق من نحو           خلال  
، أي بزيـادة قـدرها      ١٩٩٧موظفاً في سـنة     ٣١٤,١١٠ ، إلى حوالي     ١٩٩٠سنة  

، بينما لم يطرأ سوى تغـيير طفيـف في عـدد            % ٨٧موظفاً تمثل نسبة    ١٤٦,٠٣١
ترة ، كمـا هـو      موظفي القطاعين العام والمختلط ، صعوداً وهبوطاً ، خلال نفس الف          

  :موضح أدناه 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٢

  
 عدد موظفي الجهاز الاداري للدولة  السنة

عدد موظفي القطاعين العام 
  المجوع الكلي  والمختلط

نسبة موظفي الجهاز الاداري 
  من المجموع

٦٤,٩١  ٢٥٨,٩٢٩  ٩٠,٨٥٠  ١٦٨,٠٧٩  ١٩٩٠%  
٦٨,٨٣  ٢٩٧,٦١٦  ٩٢,٧٦١  ٢٠٤,٨٥١  ١٩٩١%  
٧١,٤٠  ٣٢٩,٥٨٠  ٩٤,٢٦٢  ٢٣٥,٣١٨  ١٩٩٢%  
٧٤,٠٦  ٣٦١,٠٦٢  ٩٣,٦٧٢  ٢٦٧,٣٩٠  ١٩٩٣%  
٧٦,٢٦  ٣٨٤,٨٣١  ٩١,٥٧٦  ٢٩٣,٤٤٥  ١٩٩٤%  
٧٨,٢٥  ٤٠٧,٤٢٩  ٨٨,٥٩٧  ٣١٨,٨٣٢  ١٩٩٥%  
٧٩,٣٨  ٣٩٨,٦٨٧  ٨٢,٢١٦  ٣١٦,٤٧١  ١٩٩٦%  
٧٨,٨٣  ٣٩٨,٤٦٠  ٨٤,٣٥٠  ٣١٤,١١٠  ١٩٩٧%  

  :موظفو الدولة: القسم الثالث 
  التضخم الوظيفي وكيفيته-١

 أن وحدات الجهاز الاداري للدولة ، ومؤسسات القطاع         ليس هناك أدنى شك في    
وأن نسبة هذا التضخم تتفاوت من قطـاع إلى         ...العام ، تعاني من التضخم الوظيفي       

أخر ـ وأن هناك معايير دولية معترف بها عموماً ، تستخدم لقياس التضخم الوظيفي  
  .على كل من مستوى البلدان المتقدمة والنامية 

 هنا مثالاً عن نسبة التضخم الوظيفي في مؤسستين خدميتين من           وحسبنا أن نورد  
، على أساس المعيار المستخدم لقياس الحالة الوظيفية في         ) بدون ذكر إسميها  (مؤسساتنا  

  :مثيلاتها بالبلدان النامية
  .٥,٨٠٠,٠٠٠عدد المواطنين المنتفعين من خدمات المؤسستين المذكورتين -
  .١٣,٠٠٠ المذكورتين عدد الموظفين في المؤسستين-
  .٤٤٦عدد المنتفعين من الخدمات مقابل كل موظف في هاتين المؤسستين -
  .٧٤٠متوسط عدد المنتفعين من الخدمات مقابل كل موظف بالبلدان النامية -
  .٢٩٤ الفارق بين المؤسستين المذكورتين ومثيلاتها بالبلدان النامية - 

  %.٣٩,٧٢ذكورتين  نسبة التضخم الوظيفي في المؤسستين الم-



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٣

إذاً ، تقدر نسبة التضخم الوظيفي أو العمالة الفائـضه في هـاتين المؤسـستين               
فهل يمكن تعميم هذه النسبة على بقية مؤسـسات         ..بمعيار البلاد النامية    %٤٠بنحو

  القطاع العام ووحدات الجهاز الاداري للدولة؟
خلاصـة نتيجـة    قبل الرد على هذا السؤال ، نود أن نلقي نظرة خاطفة علـى              

البحث الميداني العلمي الذي قام به المعهد الوطني للعلوم الإدارية بالتعاون مـع وزارة              
م  ، في عدد من الوزارات ومؤسسات القطـاع العـام            ١٩٩٧الخدمة المدنية في سنة     

ومنشأة واحده في القطاع المختلط حول أوقـات العمـل الـضائعة  في الـوزارات                
نية إذ أن نتيجة ذلكم البحث الميداني الهام ، تعكـس الواقـع      والمؤسسات والمنشأة المع  

للتضخم الوظيفي الـسائد في وحـدات الجهـاز         )وإن بطريقة غير مباشرة   (الملموس  
  .الإداري للدولة والقطاعين العام والمختلط 

وهاكم نسبة الأوقات الضائعة من الأوقات المخصصة للعمل أي ما يساوي نفس            
  -:لة في الجهات التي شملها البحث الميدانيالنسبة من القوى العام

  %.٤٥نسبة الأوقات الضائعة في الوزارات   -
  %.٣٩ نسبة الأوقات الضائعة في مؤسسات القطاع العام  -
  %.٢٨ نسبة الأوقات الضائعة في منشأة القطاع المختلط  -
  %.٣٧ المتوسط على مستويات الوزارات والمؤسسات والمنشأة  -

المتعلقة بالأوقات الضائعة ، أن الوزارات تحتل المركـز         يتضح من هذه المؤشرات     
، وأخيراً منـشأة القطـاع      %) ٣٩(، يليها مؤسسات القطاع العام      %) ٤٥(الأول

والملاحظ أن نتيجة هذا البحث الميداني تتطابق مع المؤشرات الـتي      %)...٢٨(المختلط
ب المعيـار   سبق إستعراضها حول نسبة العمالة الفائضة في مؤسستين خدميتين حـس          

المستخدم للبدان النامية ، وعلى ضوء هذه المؤشرات ، يمكن القول أن نسبة العمالـة               
، ومعنى  %٤٠الفائضة في الجهاز الاداري للدولة والقطاعين المذكورين ، تصل إلى نحو          



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٤

موظفاً من بين العدد الاجمالي للموظفين      ١٥٩,٣٨٤هذا أن العدد الفائض يصل إلى نحو        
  .، فكيف يمكن معالجة هذا الوضع ١٩٩٧موظفاً في سنة ٣٩٨,٤٦٠المقدر بحوالي 

من المسلم به جدلاً أن التضخم الوظيفي في أي جهاز كان ، وفي أيـة مؤسـسة                 
  -:كانت ، غير مقبولة مطلقاً ، لما له من أضرار بالغة نوجز بعضها في مايلي

  .ا تعقيد سير الاعمال في الاجهزة والمؤسسات المعنية بدلاً من تسهيله -
  . إستتراف خزانة الدولة في شكل مرتبات وغيرها بدون مقابل  -
  .  حرمان مؤسسات القطاع العام والمختلط من تحقيق فائض لتطوير أعمالها  -
  . الحيلولة دون تحسين أوضاع الموظفين المنتجين والمبدعين  -
  . خلق  جيل من الموظفين الكسإلى المتعودين على الأخذ بدون عطاء  -

ل المقترحة لمعالجة هذا الوضع المتعلق بالتضخم الوظيفي فنلخصها على           أما الحلو 
  -:النحو الأتي

القيام بمسح شامل ودقيق لسائر أجهزة الدولة ومؤسساتها ، من قبل فريق مؤهل              -
ومدرب ، تحث إشراف جهة محايده ، لغرض تحديد العمالـة الفائـضة علـى               

  .يتم إعدادها مسبقاً لهذه الغاية مستويات الإدارات والأقسام الخ وفقاً لمعايير 
 إلزام سائر أجهزة الدولة ومؤسساتها بإعادة تدريب الاعـداد الفائـضة مـن              -

موظفيها ، ونقلهم إلى المشروعات والفروع الجديدة بدلاُ من تعـيين مـوظفين             
  .جدد

  . تشجيع التقاعد الطوعي من خلال تقديم حوافز مادية مجزية  -
اشات السائد ، الذي لايواكب متطلبات الحياة المعيشية         إعادة النظر في قانون المع     -

.  
  .عاماً للإناث ٢٠عاماً للذكور ، و٢٥ تخفيض مدة الخدمة الالزامية إلى  -

  .على أن تكون هذه الاجراءات وغيرها في نطاق مشروع إصلاح إداري شامل
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٥

  :العمالة الوافده:القسم الرابع
لة الوافدة خلال الـسنوات الخمـس       يقدر العدد الاجمالي للرخص الممنوحة للعما     

رخصة للعمالة العربية ، التي     ٣٣,٤٧٢رخصة عمل ، منها     ١٠٨,٣٨٥الماضية بنحو   
من إجمالي الرخص الممنوحة خلال تلك السنوات ، لذوي الفئـات           %٣١تمثل نسبة   

المهنية المختلفة التي يحتل الصدارة فيها ذوي المهن الفنية ، والمهن الغير مبينـة ، كمـا                 
  :ح ذلك النسب الأتيةتوض

        %١٤       إداريون
  %١٥      مهندسون

        %٣١        فنيون
  %١      مدرسون

      %٣       أطباء وصيادلة 
  %٣١      أعمال أخرى
      %٤      فنيون طبيون

  %١        خبراء 
  :وفي ما يلي تفاصيل الرخص الممنوحة عبر كل سنة من السنوات المذكورة

  الاجمالي  ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٣  ١٩٩٢  الفئة المهنية
  ١٥,٦٩٧  ٣,٩٣٢  ٣,٧٠٩  ٢,٩٤٣  ٢,٧٥٢  ٢,٣٦١  إداريون  ١
  ٣٣,٢١٣  ٧,٩٦٠  ٧,٩٨٢  ٥,٥٨٣  ٦,٨٢٠  ٥,١٣٨  فنيون  ٢
  ٣,٢٣٨  ٨٦٥  ٨٣٨  ٥٣٦  ٥٣٩  ٤٦٠  أطباء وصيادلة  ٣
  ٤,١٥٧  ١,٠٤٩  ٩٥٤  ٧٧٩  ٧٤٩  ٦٢٦  فنيون طبيون  ٤
  ١٦,٢٤٦  ٣,٨٨٩  ٣,٧٩٨  ٢,٤٢٥  ٣,٠٢٦  ٣,١٠٨  مهندسون  ٥
  ١,٠٧٠  ٢٩٢  ٢٧٨  ١٩٨  ١٧٣  ١٢٩  مدرسون  ٦
  ٣٣,٥٨٣  ٨,٠٦٥  ٧,٦٦٧  ٦,٢٠٠  ٦,١٧٤  ٥,٤٧٧  أعمال أخرى  ٧
  ١,١٨١  ٢١٠  ١٨٧  ١٨٣  ٣٠٣  ٢٩٨  خبراء  ٨

  ١٠٨,٣٨٥  ٢٥,٩٩٢  ٢٥,٤١٣  ١٨,٨٤٧  ٢٠,٥٣٦  ١٧,٥٩٧  الإجمالي



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٦

ويقيناً أن هناك أعداداً إضافية كبيرة من العمالة الوافدة ، تعمل بدون تراخيص في              
وفي الوقت الذي لاننكر فيه أهمية الاستعانة بالخبرات        ...لمختلفة  القطاعات الاقتصادية ا  

والقدرات العربية والاجنبية للقيام بالاعمال والمهام التي تتطلب تخصـصات متميـزة            
ونادرة ، إلا أننا نرى ونسمع أن معظم الاعمال والمهـام الـتي تـسند إلى العمالـة                  

العاطلة ، أو الـتي وجـدت       /ية المتوفرة الوافدة،يمكن القيام بها من قبل الكوادر اليمن      
  .نفسها تمارس أعمالاُ دون مستويات مؤهلاتها وخبراتها 

لقد نمت وترعرت في ظل الثورة المباركة خلال العقود الثلاثة الماضية ، أعـداداً              
هائلة من الكوادر اليمنية المؤهلة والمدربة في المجالات المختلفة ، والتي تلقت تأهيلـها              

 داخل البلاد وخارجها ، وإكتسبت خبرات عملية واسـعة في مجـالات             وتدريبها في 
وحسبنا أن نشير هنا إلى الدراسات الهامـة        ...تخصصاتها خلال تلك السنوات الطويلة      

والبحوث القيمة والتحليلات العلمية والتشخيصات الموضوعية ، للقضايا الاقتصادية         
ها من قبل الكوادر اليمنية في أجهـزة        والإجتماعية والإدارية وغيرها التي يجري إعداد     

الدولة ، ومؤسسات وشركات القطاعات المختلفة ، ويتم تقديمها إلى الندوات الموسعة            
التي يقوم بتنظيمها والاشراف على مداولاتها المجلس الاستشاري منذ منتـصف عـام             

  ، والتي تدل دلالة قاطعه على المستوى الرفيع الذي وصلت إليه الكفـاءات             ١٩٩٧
  .والخبرات اليمنية في شتى المجالات 

وعلى الرغم من ذلك مازال عدد الكوادر اليمنية ذات الكفـاءات والخـبرات             
العالية  لم تأخذ حقها في سائر القطاعات الاقتصادية ، وفي مقدمتها القطـاعين العـام                

  .والمختلط  لأسباب كثيرة ليس هذا محل بحثها 
الخبرات اليمنية ندعو إلى وضع ضـوابط       ولكي لايستمر في تهميش الكفاءات و     

صارمة على إستخدام العمالة الاجنبية ، وإلزام وزارة الخدمة المدنية ووزارة الـشؤون             
الإجتماعية والعمل ووزارة التخطيط والتنمية ، بالتنسيق والتعاون الوثيق في مابينـها            

  -: كالاتي لتحقيق هذه الغاية التي ستكون لها مردودات إيجابية متعددة نوجزها



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٧

الحد من نزيف العملات الصعبة التي تصرف في شكل مرتبات للعمالة الوافـدة              - ١
  مليون دولار في السنة ٣٢٥والتي تقدر بنحو 

 تقليص تكاليف المشروعات التنموية بمختلف أحجامها وأنواعها ، وبالتالي توفير           - ٢
وعات مبالغ كبيره يمكن إستخدامها في تطوير مشروعات قائمة أو إقامة مـشر           

  .جديدة أو كلاهما معاً
 تحفيز الكفاءة اليمنية العالية على البقاء في الوطن ، بدلاً من الهجرة إلى أقطـار                - ٣

  .أخرى
 تنمية وتطوير وصقل مواهب وخبرات الكوادر اليمنية ، مـن خـلال إتاحـة        - ٤

  .الفرصة لها في ممارسة الاعمال التي تستحقها ، وفقاً لمؤهلاتها وتخصصاتها 
من الثقة والتفاؤل في أوساط طلاب وطالبـات المـدارس والمعاهـد             خلق جو    - ٥

والجامعات ، من أن جهودهم في سبيل التحصيل العلمي لن تذهب سدى ولـن              
، بدون أعمال ، بسبب العمالـة  ) بعد التخرج (يجدوا أنفسهم في نهاية المطاف ،       

  .الوافدة
 الشعري لأبي الأحرار الـشهيد   وأخيراً نود الاستشهاد بالحكمة اليمنية المتمثلة بالبيت  

  -:الزبيري
  مالم يكن بانوه من أبنائه    لايرتقى وطن إلى أوج العلى 

  :م٢٠١٦الاستثمارات المطلوبة لمكافحة البطالة في عام :القسم الخامس 
رأينا أن عدد القوى العاملة بالجمهورية اليمنيـة ، يتوقـع أن يـصل إلى نحـو                 

ميلادية ، فما هي المبالغ الاسـتثمارية       ٢٠١٦عامل وعاملة في سنة     ١٤,٧٤١,١٥١
المطلوبة من أجل خلق فرص أعمال لهذا العدد الكبير من قوة العمـل خـلال تلـك                 

  الفترة؟



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٨

ليس من السهل الإجابه على هذا السؤال بسرعة ، لأن تحديد المبالغ الاستثمارية             
ل عديدة من   المطلوبة لخلق فرص عمل لعدد معين من القوى العاملة ، يعتمد على عوام            

طبيعة وأنواع المشروعات المزمع إقامتها ، ومستويات التقنيـة الـتي سـيتم             :أبرزها
إستخدامها في تشييد وتشغيل المشروعات المعنية ، والدليل على ذلـك إن إسـتخدام              
ألات ومعدات تقليدية أو شبة تقليدية ، لإقامة وتشغيل المشروعات يتطلب توظيـف             

عاملـــة ، أو مـــايعرف                             أعـــداداً كـــبيرة مـــن القـــوى ال   
بينما إستخدام ألات ومعـدات ذات تقنيـة   …)labour  Intesiveالعمالة المكثفة(بـ

متقدمة أو شبة متقدمة يتطلب ، أعداد قليلة مـن القـوى العاملـة ، أو مـايعرف                               
لعلم أن أراء الاقتصاديين تتفـاوت   مع ا) Capital Intensive(الوسائل المكثفة (بـ 

حول نوعية التقنية الأكثر ملائمة للبلدان النامية ، فمنهم من يرى أن مـن الاجـدى                
للبلدان النامية ذات الموارد المحدودة ، ونسب البطالـة العاليـة في صـفوف قواهـا                
العاملة،أن تستخدم آلات ومعدات تقليدية ، وشبة تقليدية بغية إسـتيعاب الاعـداد             
الكبيرة من قوة العمل العاطلة ، بينما يرى أخرون أن الاعتماد على التقنية التقليديـة               
وشبة التقليدية ، له مساوئ جمة ، من بينها حرمان تلك البلدان من إمـتلاك ناصـية                 
العلم والمعرفة ، وبالتالي يتعين عليها أن لاتغمض عيونها عن إستخدام التقنية المتقدمـة              

وإذا كان  …لو على حساب تفشي البطالة في صفوف قواها العاملة          وشبه المتقدمة ، و   
هذا الاختلاف في الرأي بين الاقتصاديين ، حول نوعيـة التقنيـة المناسـبة للبلـدان               
النامية،ليس محور بحثنا ، فلقد تطرقنا إليه للدلالة فقط على صعوبة تحديد رقم معـين               

لقوى العاملة خلال مدة زمنيـة      للإستثمارات ، من أجل خلق وظائف لعدد معين من ا         
معينة ، وسنحاول أن نتخطى هذه الصعوبة بالاستعانة بالمؤشرات التقديرية التي بـين             
أيدينا حول المشروعات المرخص  لإقامتها من قبل الهيئة العامة للإستثمار خلال الفترة             

  -:وعلى النحو التالي١٩٩٨إبريل -١٩٩٢مارس :



  

  
  

  القوى العاملة   ١٢٩

  
  العمالة  )١٠٠٠(اليف الاستثماريةالتك عدد المشروعات  القطاعات

  ٢٦,٧٣٨  ١٠٢,٩٦٥,٥٥٣  ٧٠٢  القطاع  الصناعي
  ٢,٤٢٦  ٥,١٧١,٨٦٢  ٧٧  القطاع الزراعي
  ٢٢,٤٣٣  ١٧٢,٩٦٦,٦٨٤  ٣٥٠  القطاع الخدمي

  ٨,٢٣٨  ٩٥,٣١٢,١٤٥  ١٧٥  القطاع السياحي
  ٢,٧١٤  ٧,١٣٢,٨٧٨  ٢٢  القطاع السمكي

  ٦٢,٥٤٩  ٣٤٧,٥٤٩,١٢٢  ١,٣٦٣  الاجمالي
وظيفة واحدة على مستوى    /تج من هذا الجدول أن تكلفة خلق فرصة عمل         يستن

  -:كل قطاع تبلغ كما يلي
  ٣,٨٥٠,٩٠٧     القطاع الصناعي
  ٢,١٣١,٨٤٧      القطاع الزراعي
  ٧,٧١٠,٣٦٨      القطاع الخدمي

  ٧,١٩٩,٨٢٣     القطاع السياحي
  ٢,٦٢٨,١٧٩     القطاع السمكي

  ٥,٥٥٦,٤٢٩       المتوسط
ت الهامة الملفتة للنظر حقاً ، هو ذلك المؤشر الدال علـى أن             من بين هذه المؤشرا   

كل من القطاع الزراعي والقطاع السمكي ، يمثلا أقل تكلفة إستثمارية من بين سـائر               
  .القطاعات الاخرى في خلق فرص العمل 

و إذا أخذنا متوسط تكلفة فرصة العمل الواحدة الموضحة في الجـدول الـذي              
ريال ، كدليل لتقديراتنا ، فإن المبالغ الاسـتثمارية         ٥,٥٥٦,٤٢٩إستعرضناه وقدرها   

 ، سيبلغ نحـو     ٢٠١٦فرصة عمل جديدة بحلول عام      ١١,١٧٦,٨٩٣المطلوبة لخلق   
دولار بالاسعار الثابتة ، يضاف إليها نسب التضخم النقدي المحتمل          ٦٢,٢٨٤,٤٢٠



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٠

ا العدد من فـرص     عبر السنوات المذكورة ، وفي تقديرنا أنه ليس ببعيد المنال إيجاد هذ           
العمل في حالة توفر الادارة الصادقة ووضع الخطط والبرامج في وقت مبكر لتحقيـق              

  .هذه الغاية
  .الأوضاع التعليمية والصحية: سادساً

  تعليم وتدريب القوى العاملة: أ-٦
حدث تطور ملحوظ في مجال التعليم الاساسي والثـانوي والجـامعي ، خـلال              

من حيث العدد ، إذ إرتفع عدد الملتحقين بالتعليم الاساسي          السنوات السبع الماضية ،     
، بزيادة قدرها   ٩٦/٩٧في سنة   ٣,٠٠٨,٨٨١إلى  ٩٠/٩١في سنة ٢,٠٨١,٥٩٠من  
، إلى  ١٣٥,٣٩٩، بينما إرتفع عـدد الملـتحقين بـالتعليم الثـانوي مـن              %٤٥

، أما التعليم الجامعي فقد قفز عدد الملـتحقين         % ١٣٧ ، بزيادة قدرها     ٣٢٠,٩٠٢
خلال نفس الفترة ، كمـا      %١٤٨، بزيادة قدرها    ١٠٤,٧٨٤إلى  ٤٢,١٦٩ من   به

  -:يتبين من الجداول التالي
  التعليم الاساسي

  السنة
  إجمالي  إناث  ذكور

٢,٠٨١,٢٥٠  ٥١٨,٢١٧  ١,٥٦٣,٠٣٣  ٩٠/٩١ 
٢,٢٧٢,٥٦٩  ٥٧٥,٤٣١  ١,٦٩٧,١٣٨  ٩١/٩٢ 
٢,٢٤٨,٢٩٨  ٥٩٣,٩٧٦  ١,٦٥٤,٣٢٢  ٩٢/٩٣ 
٢,٧٩١,٥٤٦  ٧٨٨,٨٨٤  ٢,٠٠٢,٦٦٢  ٩٤/٩٥ 
٢,٧١٤,٣٢٠  ٧٥٤,٦١٥  ١,٩٥٩,٧٠٥  ٩٥/٩٦ 
٣,٠٠٨,٨٨١  ٨٣١,٢٨٩  ٢,١٧٧,٥٩٢  ٩٦/٩٧ 
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣١

  
  التعليم الجامعي الحكومي  التعليم الثانوي  السنة

  إجمالي  إناث  ذكور  إجمالي  إناث  ذكور  
٤٢,١٦٩  ٧,٢٨٩ ٣٤,٨٨٠ ١٣٥,٣٩٩ ٢١,٨٠٩ ١١٣,٥٩٠  ٩٠/٩١  
٥٢,٢٣٦  ٩,٨٢٨ ٤٢,٤٠٨ ١٦٤,٠٣٤ ٢٩,٩٤٨ ١٣٤,٠٨٦  ٩١/٩٢  
٩٢,٨١٥ ١٧,٠٠٧ ٧٥,٨٠٨ ١٦٣,٩٣٩ ٢٩,٦٩٧ ١٣٤,٢٤٢  ٩٢/٩٣  
٩٠,٨٢٦ ١٤,٠٤٣ ٧٦,٧٨٣ ٢٥١,٤١٦ ٤٨,٨٨٦ ٢٠٢,٥٧٥  ٩٤/٩٥  
٨٢,٧٩٩ ١١,٨٨٩ ٧٠,٩١٥ ٢٨٤,٨٩٥ ٥٤,٨٠٠ ٢٣٠,٠٩٥  ٩٥/٩٦  
١٠٤,٧٨٤ ١٨,٣٠٧ ٨٦,٤٧٧ ٣٢٠,٩٠٢ ٦٦,٤١٩ ٢٥٤,٤٨٣  ٩٦/٩٧  
  

اع التعليمية ، لقوانا العاملة في حاضـرها        أما تعليقاتنا حول تطوير وتحسين الاوض     
  -:ومستقبلها فنوجزها كالاتي

على الرغم من التوسع الملموس في التعليم ، إلا أن نسبة الاستيعاب في المرحلـة           - ١
سـنة  ١٥-٦من سكان الفئة العمرية   %٣٠الاساسية مازالت متدنية إذ أن نحو       

لى جعل التعليم في هـذه      ولذا ، ندعو إ   ...مازالوا خارج نطاق التعليم الاساسي      
  .المرحلة ، إجبارياً في الريف والحضر على حد سواء 

 إن التعليم المهني الذي يفترض أن يحتل الصدارة مـازال في المـؤخرة ، كمـا                 - ٢
يستشف من البيانات التالية الدالة على أن إجمالي الملتحقين بالمدارس والمعاهـد            

مـن  %٤الباً منهم نـسبة     ط٥,٦٩٦ ، لايزيدون على     ١٩٩٦المهنية في سنة    
  خريج فقط ١,٣٦٢وان الخريجين في نفس السنة لايتعدون ...الاناث 

  مستوى التعليم المهني  خريجون  ملتحقون
  إجمالي  إناث  ذكور  إجمالي  إناث  ذكور 

  ١١٨  ٣٧  ٨١  ٣٣٨  ١٢١  ٢١٧ التعليم المهني نظام خمس سنوات ١
  ٦٨٦  ٤٣  ٦٤٣  ٢,٩٦٣  ١٠٧  ٢,٨٥٦  سنوات٣التعليم المهني الثانوي  ٢
  ٥٥٨  --  ٨٥٥  ٢,٣٩٧  ---  ٢,٣٩٧  التعليم المهني عامين قبل الثانوية ٣

  ١,٣٦٢  ٨٠  ١,٢٨٢  ٥,٦٩٦  ٢٨٨  ٥,٤٧٠  المجموع الكلي



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٢

من المفارقات الغريبة ، أنه على الرغم من النسبة العاليـة للأميـة في صـفوف                 - ٣
 إن الاقبال على    بل..الكبار،إلا أن عدد الملتحقين بمراكز محو الامية ضئيل للغاية          

هذه المراكز يتراجع إلى الوراء ، فقد هبط عدد الملتحقين بمرحلة الاساس مـن              
وإنخفض عـدد   ...م١٩٩٦في سنة   ٢٣,٢٦٤، إلى   ١٩٩١ في سنة    ٧٩,٨٩٧

خلال نفس الفترة ، كمـا      ٥,٠٣٦إلى  ٤٢,٦٨٨الملتحقين بمرحلة المتابعة ، من      
  :هو مبين أدناة

  السنة  بعةمرحلة المتا  مرحلة الاساس
  إجمالي  إناث  ذكور  إجمالي  إناث  ذكور

٤٢,٦٨٨  ٢٣,٢٦٦  ١٩,٤٢٢ ٧٩,٨٩٧ ٣٨,١٤٦ ٤١,٧٥١  ١٩٩١  
٥,٠٣٦  ٣,٧٢٧  ١,٣٠٩ ٢٣,٢٤٦ ١٦,٠٥٤  ٧,١٩٢  ١٩٩٦  

وقد يكون من بين الاجراءات المجدية للقضاء على الأمية في صفوف الكبـار،أو             
 غرار الحملات للقضاء على على الاقل ، تقليصها ، القيام بحملة مركزة ومنظمة ، على       

وإلزام سائر الدوائر والمؤسسات والشركات الحكومية وغير الحكومية        ..شلل الاطفال   
بوضع وتنفيذ برامج تعليمية لمحو الامية في صفوف موظفيهـا خـلال فتـرة زمنيـة                

  ..وفرض غرامات على الجهات التي لاتنفذ هذا الالزام ..محددة
لاب وطالبات جامعاتنا ، نلاحظ على الفور،أن       عندما نمعن النظر في تخصصات ط      - ٤

نسب التخصصات في المجالات الزراعية والهندسية والطبية ، متدنيـة مقارنـة            
إلخ .. بنسب التخصصات في المجالات الاخرى ، مثل الشريعة والقانون والاداب         

  )..م٩٧-٩٤إنظر إلى كتاب الاحصاء السنوي للاعوام (
وبالتالي يجب إيجاد توازن في تخصصات      ..لتنموية  وهذا لايتماشى مع المتطلبات ا    

طلابنا وطالباتنا في المرحلة الجامعية ، بما يتلائم مع إحتياجات التنمية الاقتصادية            
كما يجب الاهتمام بالنوعية قبل الكمية في       ..والإجتماعية  في الحاضر والمستقبل      



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٣

لبحـوث العلميـة    وإلزام طلاب وطالبات الجامعات بإعداد ا     ..التعليم الجامعي   
  الهادفة ، على أن توفر لهم المراجع والادوات اللازمة للقيام بواجباتهم البحوثية

 إلزام الدوائر والمؤسسات والهيئات الحكومية بان تنفق المبالغ الـتي تعتمـدها             - ٥
الجهات الممولة ، على التدريب النظري والعملي للكوادر التي يسند إليها إدارة            

روعات التي يتم تنفيذها بدلاً من تقديمها كمنح لمـوظفين          وصيانة وتشغيل المش  
  .لايستحقونها لغرض الدراسات الاكاديمية البحتية في الخارج 

  الحالة الغذائية والصحية للقوى العاملة) ب-٦(
 لاجدال في القول أن سوء التغذية ورداءة الخدمات والرعاية الصحية ، يعتـبرا             

فما هي حالة عمالنا الغذائيـة ومامـدى        .. والإنتاجية   عاملين رئيسيين في تدني الإنتاج    
  الخدمات الطبية المتوفرة لهم ؟

تدل المؤشرات الواردة في الجدول أدناه ، أن النسبة المأوية لإمدادات الـسعرات             
، وهي نسبة تفوق مثيلتـها في       %٩٣الحرارية على المستوى اليومي للفرد اليمني تبلغ        

ولكنها أقل من مثيلها في جميـع البلـدان الناميـة           %٩١ة  البلدان الاقل نمواُ والبالغ   
، أما الحالة الصحية من حيث عـدد الـسكان          % ١١٥، والوطن العربي    % ١٠٩

مقابل كل طبيب وممرضة فهي أفضل من مثيلتها في البلدان الاقل نمواً ، وجميع البلدان               
  النامية ، ولكنها أنى بكثير من مثيلها في الوطن العربي

لنسبة المائوية لإمدادات السعرات ا  البلدان
  %الحرارية اليومية للفرد الواحد

عدد السكان مقابل 
  كل طبيب

عدد السكان مقابل 
  كل ممرضة

  ١٨١٨  ٤٠٥٠  ٩٣  الجمهورية اليمنية
ــوطن  ــوع ال مجم

  العربي
١٨٦٤  ١١٥  -----  

  ٤٧١٨  ٥٧٦٧  ١٠٩  جميع البلدان النامية
  ١٣٧٩٠  ١٨,٤٩٦  ٩١  البلدان الاقل نمواُ

  -------  -------  -------  لبلدان الصناعيةا



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٤

  
  -:كلمة الختام

وبعد تلك هي أوضاع وقضايا ومتطلبات قوانا العاملة في حاضرها ومـستقبلها            
المنظور ، أحداً يخالفنا الرأي بأن قضايا قوانا العاملة هي قضايا المجتمع اليمني بأسـرة ،                

 أمور أخـرى في خلـق قاعـدة         وأن العلاج الجذري الناجح لتلك القضايا يتمثل بين       
  .إقتصادية قوية ومتوازنة في سائر القطاعات المختلفة

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٥
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  :المقدمه

ان الأمن الغذائي لأي بلد يعتبر قضية محورية لا يمكن تركها للظروف المتغيرة التي              
وبالنسبة لأي شعب متى توافرت     . للإنسان  لا يبدو أنها آمنة ، فالغذاء ضرورة حيوية         

أصبحت الحياة ميـسورة    ،  له حاجات الغذاء بمقادير مناسبة ومستقرة وبطريقة سهلة         
ومتى أصـبح   . وأستقرت الأمور ، وأتجه الشعب إلى التشييد والتنمية وبناء الحضارة           

وبـرزت  الأمر غير ذلك وأنشغل الناس بقوت يومهم ، ساد القلق وأهتز الاستقرار ،              
ومن جهة أخرى فان    . المشاكل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بصورة أكثر حده        

  .تحقيق الأمن الغذائي يستلزم بالضرورة تنمية الزراعة والارتقاء بالقطاع الزراعي
من أجمالي النـاتج    % ١٨وتجدر الإشارة إلى أن القطاع الزراعي ساهم بما قيمته          

... من إجمالي القوى العاملة اليمنية    % ٥٦ه يشغل نحو    كما أن ،  م  ١٩٩٦القومي لعام   
وهذا المعدل هو أقل بكثير مـن       % . ٢,٥ويحقق القطاع نسبة نمو سنوي تقدر بحوالي        

ويعود ذلك إلى أن القطاع الخـاص لم يعـط          % ...٣,٧معدل النمو السكاني البالغ     
ى كالـصناعة   مقارنـة بالقطاعـات الأخـر     ،  القدر الكافي من الإهتمام لهذا القطاع       

ولعل ذلـك   . والتي تحقق نمو سنوي أعلى بكثير مما هو عليه في الزراعة            ،  والخدمات  
وقلة العائد مـن الاسـتثمار في الزراعـة علـى المـدى             ،  يرجع لطبيعة الاستثمار    

أن مشاريع البنية الأساسية في قطاع      ، بالإضافة إلى    القصير،مقارنة بالقطاعات الأخرى    
  .د الزراعة لم تكتمل بع

لقد كان لإعادة ترتيب أوضاع الوزارة أثر ملموس في رفع المستوى الإداري على             
تنفيذ المهام والخطط السنوية رغم وجود العديد من العقبات المالية والإدارية والمتمثلة            



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٦

وعـدم  ،  في شحة ما يرصد للقطاع من ميزانية وزيادة عدد الموظفين الغير مـدربين              
  .وزارة والهيئات والمؤسسات التابعة لها ملائمة البناء المؤسسي لل

فقد عملت  ،  وإنطلاقاً من إيمان الوزارة بضرورة تضافر الجهدين الشعبي والرسمي          
لتنظـيم وتنـشيط الحركـة      ،  الوزارة بشكل فعال على تقـديم الخـبرات المتاحـة           

قيق زيادة  وصولاً إلى تح  ،  التعاونية،وتحفيز المزارعين للمشاركة الفاعلة بالتنمية الزراعية       
وعلى وجـه الخـصوص   ، ورفع دخول المزارعين ، وتحسين نوعيته ،  الإنتاج الزراعي   
  .صغار المزارعين 

إلى أن الوزارة تقوم بتنفيذ برنامج الإصـلاح الاقتـصادي          ،  وتجدر الإشارة هنا    
الذي يهدف إلى إزالة الاختلالات في القطاع الزراعي ، حيث يـتم     ،  والمالي والإداري   

بما في ذلك تحديـد طبيعـة       ،  الدراسات اللازمة لإعادة هيكلة القطاع وتنظيمه       إجراء  
ومراجعـة  ،  والهيئات والمؤسسات التابعـة لهـا       ،  العمل المستقبلي لكل من الوزارة      

وهذا يندرج ضمن مـا يـسمى                . وحل مشكلة العمالة الفائضة     ،  السياسة الزراعية   
لكي يرقى إلى   ،  ة متكاملة للنهوض بهذا القطاع      والتي تمثل منظوم  ،  ) أجندة عدن (بـ  

  .المستوى الذي يمكنه من أداء دوره في تنمية البلاد 
  ):قطاع الزراعة(دور القوى العاملة في التنمية -٢

بتقديم الخدمات المساندة لهذا    ،  يمكن تلخيص الأنشطة التي تقوم بها وزارة الزراعة         
. وإقامة البنية الإساسية في الريـف       ،  اعي  القطاع ، من خلال البحوث والإرشاد الزر      

كما أسند إليها الآن دور بناء السدود والحواجز المائية ، وهذه الأدوار يتم تقديمها من               
فإذا ما أسندنا   ،  التي تختلف من منطقة إلى أخرى       ،  خلال العديد من القنوات الإدارية      

فان الإرشاد الزراعي يتم    ،   الأعمال البحثية للهيئة العامة للبحوث والإرشاد الزراعي      
تقديمه من خلال أطر مؤسسية مختلفة هـي المكاتـب التابعـة للـوزارة في بعـض                 

وأيضاً بعض مـشاريع    ،  في بعض الأقاليم    ،  المحافظات،وهيئات التنمية الريفية الاقليمية     



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٧

ن م،  يعود لأسباب كثيرة    ،  وهذا التنوع في الأطر المؤسسية      . التنمية الريفية المتكاملة    
أبرزها الأنماط الإدارية التي كانت سائدة في شطري البلاد قبل إعادة تحقيق الوحـدة              

وكذا الأفكار التي كانت ترتبط بفلسفة الدول المانحة أو         ،  م  ١٩٩٠في عام   ،  المباركة  
  .المقرضة لمختلف المشاريع الزراعية

  :الإطار المؤسسي لوزارة الزراعة:١-٢
  :الديوان العام :١-١-٢

دور الديوان العام للوزارة في وضع السياسات الزراعية والإشراف علـى           يتمثل  
إلا أنه منـذ    ،  وعلى الرغم من عدم وضوح السياسات في القطاع الزراعي          . تنفيذها  

منتصف التسعينات بدأ التفكير الجدي بضرورة وضع سياسة زراعية للبلاد ، ويتم من             
كما ،  قة بتثبيت سياسية زراعية معينة      أتخاذ بعض الإجراءات التي لها علا     ،  حين لآخر   

  .هو الحال في تحرير أسعار القطن 
  :التنمية الريفية المتكاملة:٢-١-٢

كانت نابعة من إعطـاء قـدر       ،  إن فكرة إنشاء هيئات التنمية الريفية في الأقاليم         
ن كي تستطيع تحقيق أهدافها بعيداً ع     ،  أكبر من الحرية الإدارية والمالية لهذه المؤسسات        

فنجدها تضم في   ،  كما أنها أيضاً أعتمدت فكرة مشاركة المستهدفين        . المركزية المفرطة   
) . أعضاء المجالس المحلية  (عضوية مجالس إداراتها العديد من أبناء المناطق التي تتواجد بها           

أعطائها المرونة الكافية فيما يتعلق بالتصرف في الإيرادات ،         ،  وقد روعي عند أنشائها     
لهدف من وراء ذلك هو تنشيط الإيرادات إلى المرحلة التي تغطي نفقاتها مـن              وكان ا 

والبعض الآخر  ،  دخلها الذاتي ، بعض هذه الهيئات حققت قدراً لا بأس به من التنمية              
وتعزى هذه الإنجازات الى الحرية والمرونة الإداريـة الـتي          ...لم تصل إلى حد القبول      

  . الخدمات الزراعية المقدمة عبر مكاتب الزراعة وإذا ما قورن ذلك مع، أعطيت لها 
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٨

  :مكاتب الزراعة:٣-١-٢
وتضطلع بدور  ،  نموذج مصغر للديوان العام في المحافظات       ،  تعتبر مكاتب الزراعة    
تضم مراكز  ،  ويتبعها مجمعات زراعية في معظم المديريات       ،  تنفيذ السياسات الزراعية    
والتي ،   ومساندة تنفيذ هذه الأنشطة الزراعية       وتقوم بتسيير . إرشادية في معظم القرى     

وشحه ،إلا أنها تعاني من ضعف في البناء المؤسسي       ،  من أهمها خدمات الإرشاد الزراعي      
وهذا يعكس نفسه سلباً علـى      ،  إذا ما قورنت بهيئات التنمية الريفية       ،  في الإمكانات   

  .نوعية الخدمات المقدمة 
  :لمتكاملة مشاريع التنمية الريفية ا: ٤-١-٢

كما ،وتكون أما في محافظة أو أكثر     ،  تقام هذه المشاريع بغرض الإسراع في التنمية        
وتتنـوع  ...والذي ضم محافظتي تعز وإب      ،  هو الحال في مشروع المرتفعات الجنوبية       
ومـشاريع ميـاه    ،  وبناء الطرقات الريفية    ،  الخدمات التي تقدمها كخدمات الإرشاد      

روض ومساعدات من جهات أجنبية ، إلا أنها لا تستمر بنفس           وهذه ممولة بق  ،  الشرب  
بعـد أن تحـول     ،  وتتعرض موجوداتها للتلـف     ،  الفعالية بعد أن تنتهي هذه القروض       

  .للموازنة المحلية نظراً لشحة تلك الإمكانات 
  :الهيئات والمؤسسات المتخصصة :٥-١-٢

 تقوم بتأديـة خـدمات   والتي، تتبع وزارة الزراعة العديد من الهيئات المتخصصة      
والـتي تعـنى بالبحـث    ، كما هو الحال في هيئة البحوث والإرشاد الزراعي ، محدده  

ومعرفة الأساليب الحديثة في طرق الإرشاد الملائمة لتوصيل        ،  العلمي في مجال الزراعة     
وقد عانت هذه الهيئة العديد من المشاكل الـتي كـادت أن تعـصف              . نتائج البحث   

تنبهت ،  م  ١٩٩٧إلا أنه في عام     ،  ت أولويات البحث والإرشاد فيها      بها،حيث تداخل 
وعكفت على دراسـة أوضـاع البحـوث والإرشـاد          ،  قيادة الوزارة والهيئة للأمر     

الزراعي،وخرجت بما سمي بالإستراتيجية العامـة للبحـوث والإسـتراتيجية العامـة            
  .للإرشاد،والتي تمثل بحق نقلة نوعية تبشر بمستقبل واعد 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٣٩

وكذا المؤسسة العامة للخـدمات     ،  ا تتبع الوزارة هيئتي تطوير دلتا أبين وتبن         كم
  .وهذه هيئات متخصصة في حلج القطن وتوفير مستلزمات الإنتاج الزراعية، الزراعية 

زيادة في مـساهمة هـذا      (وعلى الرغم من أن هناك نمو سنوي في الإنتاج الزراعي         
 هذه الزيادة لا تتناسب وحجم الإسـتثمار في         إلا أن ) القطاع في إجمالي الناتج القومي    

  -:وهذا يعود لأسباب عديدة أهمها ما يلي، هذا القطاع 
  .عدم وجود أستراتيجية زراعية واضحة :١-٥-١-٢
  .عدم إدارة هذه الإستثمارات إدارة فاعلة:٢-٥-١-٢
فأنها في  ،  وأن وجدت   ،  عدم وجود الكوادر الفنية المتخصصة      :٣-٥-١-٢

  .ناسب وتخصصاتها مواقع لا تت
عدم توجيه تلك الاستثمارات نحو مشاريع البنيـة الأساسـية          :٤-٥-١-٢

  .لتنمية القطاع الزراعي 
  .عدم إشراك القطاع الخاص في تقديم بعض الخدمات الممكنة :٥-٥-١-٢
الأمر الذي  ،  وجود عدد كبير من الموظفين ذوي كفاءة متدنية         :٦-٥-١-٢

مقارنة مع  ،  ل إلى أرقام كبيرة     يص،  جعل ما يصرف في المرتبات      
  .ما يصرف في التشغيل

  .عدم وجود نظام تقييم ومتابعة فاعل:٧-٥-١-٢
  :الموارد البشرية :٢-٢

  .فانه في الوقت ذاته أداتها ، إذا ما صح القول بأن الإنسان هدف التنمية 
وإنطلاقاً من الأهمية التي يمثلـها دور العنـصر البـشري في إحـداث التنميـة                

اعية،فقد قامت الوزارة بعمل حصر ميداني لكافة القوى العاملـة ضـمن وزارة             الزر
ويتم تحديث تلك البيانات كل عام ويهدف       . الزراعة والهيئات والمؤسسات التابعة لها      

  :هذا المسح إلى 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٠

ومعرفـة الإعـداد    ،  الوصول لوضع الخطط والـبرامج اللازمـة        :١-٢-٢
  .حسب الحاجة إليها وإعادة توزيعها ، والتخصصات الموجودة 

  .تحديد الحجم الأمثل للقوى العاملة اللازمة لإدارة التنمية الزراعية:٢-٢-٢
ومن ثم التنسيق مع الجهـات      ،  تحديد حجم ومواقع القوى الفائضة      :٣-٢-٢

  .ذات العلاقة لوضع حل لها 
التنسيق مع الجهات التي تقوم بالتـدريب وتقـديم التخصـصات           :٤-٢-٢

  .المطلوبة
التي تقوم بهـا الـوزارة وهيئاتهـا        ،  تقييم برامج التدريب المختلفة     :٥-٢-٢

  .ومعرفة مدى إنعكاس ذلك على تحسن الأداء ، ومشاريعها 
  .وعمل خطة لنظام الإحلال الوظيفي ، معرفة عدد المتقاعدين سنوياً :٦-٢-٢
  .معرفة التوزيع الجغرافي للقوى العاملة في مختلف مناطق الجمهورية :٧-٢-٢
حيث ،  فقد تم اعتماد كشوفات المرتبات لحصر القوى الوظيفية         ،  نباً للتكرار   وتج

ولمزيد من التفاصيل يمكـن العـودة                     . تمت العودة لملفات الموظفين في مواقع عملهم        
  ).م١٩٩٧الدليل العام لتخطيط القوى العاملة في وزارة الزراعة والري (لـ 

حـسب الدرجـة   ، ظفين في وزارة الزراعة والري الجدول التالي يوضح عدد المو 
كما ورد في الدليل العام لتخطيط القوى العاملة في وزارة الزراعة والـري             ،  العلمية  
  .م١٩٩٧



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤١

  
  المؤهــــل  العــــدد

  أنثــى  ذكــر
  %النسبة   إجمــالي

  %٠,٥  ٧٨  ١  ٧٧  دكتوراه
  %٢,١  ٣٠٠  ١٣  ٢٨٧  ماجستير

  %٠,٣  ٣٩  ١  ٣٨  دبلوم عالي
  %١١,٥  ١٧١٢  ١٦١  ١٥٥١  ليسانس+ بكالوريوس 

  %٥,٢  ٧٥٦  ٥٠  ٧٠٦  دبلوم متوسط
  %١٤  ٢٠٣٠  ٢١١  ١٨١٩  ثانوية

  %١١,٧  ١٦٩٣  ٢٠٦  ١٤٨٧  إعدادية
  %١٠  ١٤٤٩  ٧٩  ١٣٧٠  إبتدائية

  %١٧,٨  ٢٥٦٥  ٣٢٦  ٢٢٣٩  يقرأ ويكتب
  %٢٦,٥  ٢٨٣٣  ٥٧٥  ٢٢٥٨  أمي
  %١٠٠  ١٤٤٥٥  ١٦٢٣  ١٢٨٣٢  إجمالي

  .م١٩٩٧ام لتخطيط القوى العاملة في وزارة الزراعة المصدر الدليل الع

ويتـضح  ،  تم تقسيم القوى الوظيفية حسب الدرجة العلمية        ،  في الجدول السابق    
  :من ذلك
 ٧٧منـهم   ،   فـرداً    ٧٨بلـغ عـدد هـذه الفئـة         :حملة شهادة الدكتوراه   •

من إجمالي القوى الوظيفية    % ٠,٥وهذه الفئه تشكل فقط     ،  أنثى  )١(ذكور،
  . موظفاً وموظفة ١٤٤٥٥عددها حوالي البالغ 

 ٢٨٧منـهم   ،   فـرداً    ٣٠٠حملة شهادة الماجستير بلغ عـدد هـذه الفئـه            •
  .من إجمالي القوى الوظيفية % ٢,١ أنثى وتشكل نسبة ١٣ذكور،و

منهم ،فردا٣٩ًبلغ عدد هذه الفئه ):بعد البكالوريوس (حملة شهادة الدبلوم العالي    •
  .من إجمالي القوى الوظيفية% ٠,٣ة وتشكل نسب، أنثى ) ١( ذكور ، و٣٨

منـهم  ،   فرداً   ١٧١٢بلغ عدد هذه الفئة     :ليسانس+ حملة شهادة بكالوريوس     •
مـن إجمـالي القـوى      % ١١,٥وتشكل  ،   إناث   ١٦١ ذكور ، و   ١٥٥١
  .الوظيفية



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٢

 ٧٥٦بلغ عدد هذه الفئة حوالي      ):دبلوم بعد الثانوية  (حملة شهادة دبلوم متوسط    •
من إجمـالي   % ٥,٢وتشكل نسبة   ،   إناث   ٥٠ذكور ، و  ٧٠٦منهم  ،  فرداً  

  .القوى الوظيفية
بلغ عدد هـذه الفئـة      ):ثانوية متخصصة + ثانوية عامة   (حملة الشهادة الثانوية   •

وتشكل نـسبة   ،   إناث   ٢١١ ذكور ،و  ١٨١٩منهم  ،   فرداً   ٢٠٣٠حوالي  
  .من إجمالي القوى الوظيفية % ١٢

منـهم  ،  فرداً  ١٦٩٣ة حوالي   بلغ عدد هذه الفئ   :حملة الشهادة الإعدادية العامة    •
من إجمالي القـوى    % ١١,٧وتشكل نسبة   ،   إناث   ٢٠٦ذكور ،و ١٤٨٧
  .الوظيفية

منـهم  ،   فـرداً    ١٤٤٩بلغ عدد هذه الفئة حـوالي       :حملة الشهادة الإبتدائية     •
مـن إجمـالي القـوى      % ١٠وتشكل نسبة   ،   إناث   ٧٩ذكور ،و ١٣٧٠
  .الوظيفية

ذكـور ،   ٢٢٣٩منـهم   ،  اً   فـرد  ٢٥٦٥بلغ عدد هذه الفئة     :يقرأ ويكتب  •
  .من إجمالي القوى الوظيفية% ١٧,٨وتمثل نسبة ، إناث ٣٢٦

 ٥٧٥ ذكـور ،و   ٢٢٥٨منـهم   ،   فرداً   ٣٨٣٣بلغ عدد هذه الفئة     :الأميين   •
  .من إجمالي القوى الوظيفية % ٢٦,٥إناث،وتشكل نسبة 

وعـدد  ،   ١٢٨٣٢يتضح أن إجمالي عدد الذكور حـوالي        ،  ومن تحليل البيانات    
كما أن من هم    . على التوالي   % ١٢،  % ٨٨وهذا يشكل نسبة    ،   ١٦٢٣ الإناث

ويشكلون نـسبة   ،   فرداً   ٩٦٤٠بلغ عددهم حوالي    ،  أقل من مستوى الثانوية العامة      
  .من إجمالي القوى الوظيفية العاملة بالوزارة % ٦٦

مما سبق يتضح أن هناك خلل جوهري في نوعيـة القـوى الوظيفيـة العاملـة                
ا يترتب عليه إنفاق مبالغ طائلة في المرتبات ، الأمر الذي يضخم ميزانية             بالوزارة،وهذ

. القطاع رغم أن ما ينفق فعلاً في الإستثمار أو التشغيل والصيانة أرقام متواضعة جـداً              



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٣

بين نسبة ما يصرف كمرتبات إلى مـا يـصرف          ،  وإذا ما أعتبرنا أن التناسب الأمثل       
واقع يشير إلى أن هذه النسبة مختلة تماماً ،         فان ال % ٢٠%: ٨٠هو  ،  كنفقات تشغيل   

وهذا أمر يتطلـب    . في أحسن الأحوال    % ٥% : ٩٥حيث أن هذه النسبة حوالي      
من خلال إشراك كافة الجهات ذات العلاقـة في         ،  التدخل السريع لحل هذا الإشكال      

، لوضع تصورات ورسم سياسات لمعالجة مثل تلك الاختلالات ، وفي كافـة             الدولة  
  .رافق التي تعاني من مثل تلك الاختلالات الم

 في قيـام    ،  تتمثل  برزت ظاهرة جديدة زادت الأمر تعقيداً       ،  وفي الأونة الأخيرة    
إلا ،  بحجة أن لديهم تخصصات نادرة      ،  العديد من الجهات بالتعاقد مع بعض الموظفين        

و الثانوية علـى    أو من حملة الإعدادية أ    ،  إلى أن معظمهم أما أميون      ،  أن الواقع يشير    
ويرفع من رقم المرتبـات والأجـور       ،  وهذا يزيد العبء على الموازنة      ،  أحسن تقدير   

  .وعلى حساب النفقات الإستثمارية
  :تطبيق اللامركزية المالية والإدارية:٣-٢

والقاضـي  ،  تطبيقاً لتوجهات الحكومة في الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري         
قوم الوزارة بإرسال مخصصات كافة الجهات التابعة لها فور         ، ت ة  بتطبيق اللامركزية المالي  

إلا أنه قد برزت بعض     ،  وعلى الرغم من أهمية هذا الإجراء       . وصولها من وزارة المالية     
بعدم فهم تلك الأجهزة لقواعد الموازنـة أو بتفاصـيل          ،  المتمثلة أحياناً   ،  الإشكالات  

وعدم تأديتـها   ،  جهزة الرقابية في المحافظات     كما أن قصور الأ   . قوانين الخدمة المدنية    
  .لواجباتها ساعد أيضاً في زيادة هذا الخلل

، وإنطلاقاً من الاستقلالية المالية والإدارية التي تتمتع بها هيئات التنمية الريفيـة             
تقوم الوزارة بعمل كافة التسهيلات اللازمة لقيام تلك الهيئات بأداء مهامها بـشكل             

حسب ما هو مقرر في     ،  ل تحويل كافة المبالغ المرصودة لها في الموازنة         من خلا ،  أفضل  
الموازنة ، إلا أن وزارة المالية تصر على أن تقوم الوزارة بدور المـشرف علـى هـذه                  

وهذا يتناقض مع قانون الإنـشاء      ،  وتطالب بإجراء كافة أنواع الرقابة المالية       ،  الهيئات  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٤

لا تـستطيع الـوزارة   ، طلب جهاز فني ومالي كبير الخاص بتلك الهيئات  ، كما أنه يت      
  .لأن وظيفة ديوان عام الوزارة مراقبة ومتابعة تنفيذ السياسات ليس إلا ، القيام به 

  :اللائحة التنظيمية المعمول بها حالياً في الوزارة-٣
لمعالجـة  ،  م  ١٩٩٥كمرحلة إنتقالية في نهاية عـام       ،  تم إعداد اللائحة التنظيمية     

في بداية  )٥(وقد صدرت اللائحة بالقرار الجمهوري رقم       . في اللائحة السابقة    القصور  
كونها تمثل النظام الأساسي    ،  ومع ذلك فهي بحاجة إلى تحديث وتطوير        ،  م  ١٩٩٦عام  

فأنها بحاجة إلى   ،  فمهما كانت النظم    ،  الذي يوضح مسيرة التنمية الزراعية وسياستها       
كمـا  ،   للتغيرات السياسية والإقتصادية والإجتماعية      لأنها تنمو وتتطور تبعاً   ،  تحديث  

وعليه فقد أصبح   . تؤثر فيها التغيرات في الإستراتيجية المتبعة وكذلك البيئة المحيطة بها           
ولتكـون  ،  تحديث اللائحة المذكورة هام جداً لتتواكب مع متغيرات العصر الحديث           

  .ية شاملةالوزارة قادرة على إنجاز أهدافها لإحداث تنمية زراع
  -:ومما يلاحظ على اللائحة المذكورة ما يلي

  :على مستوى أهداف الوزارة الرئيسية:أولاً
أنها لم تعـط القطـاع الخـاص دوراً         ،  من أهم نواحي القصور في هذه اللائحة        
بإعتبار إن  ،  وسن التشريعات الزراعية    ،  كافياً،خصوصاً فيما يتعلق بوضع السياسات      

وأن القطاع التعاوني شكل منظم     ،  ية الزراعية هو القطاع الخاص      المنفذ الأساسي للتنم  
وخصوصاً ،  من أشكال القطاع الخاص ، فالأحرى أن يعطى هذا القطاع دوراً مناسباً             

  .وأسندت عملية الإنتاج كلية للقطاع الخاص، بعد أن تبنت الدولة نظام آلية السوق 
  :ثانياً على مستوى مهام الإدارات العامة

  :لى سبيل المثال الآتينذكر ع
  :الإزدواجية في الإختصاصات بين كثير من الإدارات العامة مثل-١



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٥

بـين الإدارة العامـة     ،  تراخيص إستيراد الشتلات والمدخلات الزراعيـة       -أ
  .والإدارة العامة لوقاية المزروعات، للشئون الزراعية 

دات الزراعيـة   بين الإدارة العامة للمع   ،  صيانة المدرجات وإنجراف التربة     -ب
  .والإدارة العامة للغابات ومكافحة التصحر ، والصيانة 

مما جعـل بعـض الإدارات      ،  التحيز والحشو في وضع مهام الإدارات العامة        -٢
  .العامة تظهر أكبر من حجم انشطتها الفعلية

  :نذكر على سبيل المثال الآتي: على مستوى التنظيم : ثالثاً 
ولم ، عام الوزارة والجهات التابعة لها غير واضحة       قنوات الإتصال بين ديوان     -١

  .يتم الإشارة إليها 
ممـا يجعـل المركزيـة      ،  تتبع الوزارة قنوات الإتصالات الرأسـية فقـط         -٢

واضحة،والمفروض استخدام قنوات اتصالات متعـددة لتـوفير الوقـت          
  .والجهد

  . واضحةقنوات الإتصال بين الوظائف الاستشارية والوظائف الإدارية غير-٣
إعادة النظر في تشكيل أعضاء مجلس الـوزارة الـذي أصـبح ضـرورة              -٤

  .هامة،ليتمكن من أداء المهام المناطة به
ويتطلب الوضع  ،  هناك مستويات إدارية غير موجودة في اللائحة التنظيمية         -٥

  ..لصدور قرارات جمهورية لها ،، اضافتها 
الوزير ـ النائب  :ات هيمستوي)٨(تعدد المستويات الإدارية حيث أصبحت-٦

ـ الوكيل ـ الوكلاء المساعدون ـ مدارء العموم ـ مدارء الإدارات ـ     
  .رؤساء الأقسام ـ الموظفين

وهذا يؤدي إلى طول الإجراءات والوقت المستغرق لإنجـاز مهـام وأهـداف             
  .. .الوزارة 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٦

مما جعل حجمها يـساوي الإدارات      ،  تعدد وكثرة الإدارات العامة النمطية      -٧
  .لعامة التخصصية ا

التخطيط ـ الإحصاء ـ الشئون القانونية ـ مكتب    : الإدارات العامة النمطية
الوزير ـ الشئون المالية ـ شئون الموظفين ، وهذه الإدارات موجودة في كـل    

  .الوزارات
الوقاية ـ الـشئون الزراعيـة ـ الغابـات ـ       : الإدارات العامة التخصصية 

لزراعية ـ الثروة الحيوانية ، وهذه الإدارات لا  التسويق ـ الري ـ المعدات ا  
ودمج مـا أمكـن مـن       ،  توجد إلا في وزارة الزراعة والري ويفترض تفعيلها         

  .الإدارات العامة النمطية
وأخيراً فان التنظيم يجب أن يخدم مسار التنمية الزراعية وتعديل اللائحة المذكورة            

  : منها أو تحديثها قد أصبح ضرورة هامة لأسباب كثيرة
  .التخفيف من حدة المركزية الموجودة -
  .إلى تقديم الخدمات فقط ، التغير في الاستراتيجية من الانتاج والخدمة معاً -
  .تفعيل وإشراك القطاع الخاص ليقوم بدوره التنموي في هذا المجال -
الإبتعاد بقدر الإمكان عن التحيز بحيث تصاغ المهام على ضـوء أهـداف             -

  .ستراتيجية الوزارة الا
  :الآفاق المستقبلية-٤

قامت الوزارة بتشخيص أهم المشاكل التي تعيق نمو القطاع الزراعـي وتطـوره             
وعكفت قيادة الوزارة على دراسة هـذه المـشاكل مـن مختلـف             ،  بشكل أفضل   

جوانبها،بهدف الوصول إلى تنمية زراعية فاعلة تسهم في تحقيق الأهداف المتوخاه ، مع             
تبار المتغيرات المحلية والدولية ، والدور الجديد الذي تلعبـه الدولـة في             الأخذ في الإع  

التنمية ، وإعطاء الفرص الكافية لمشاركة كافة الفئـات المـستهدفة للمـشاركة في              



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٧

التنمية،وإعطاء القطاع الخاص دوراً أكبر ، وذلك من خلال إجراء دراسة تفـصيلية             
من تطـور إيجـابي ملمـوس لقطـاع         للوضع الحالي ، والخروج بمقترحات عملية تض      

الزراعة،بالتعاون مع العديد من المنظمات الدولية ، وعلى رأسـها البنـك الـدولي ،               
ولا زالت هذه الدراسة مستمرة ومن المتوقع       . ولذلك في إطار ما يسمى بأجندة عدن        

  .م١٩٩٨أن تكمل أعمالها مع نهاية العام 
  :ندة عدنوفيما يلي ملخص لأهم البنود التي شملتها أج

  :الإطار العام للسياسة الزراعية:١-٤
  :حددت الدراسة الإطار العام للسياسة الزراعية بالآتي

  :الأهداف العامة للوزارة:١-١-٤
  .رفع مستوى الأمن الغذائي :١-١-١-٤
  .تحسين كفاءة إستعمال الموارد الطبيعية :٢-١-١-٤
  . وحماية البيئة تحقيق التنمية المستدامة في المناطق الريفية:٣-١-١-٤
  .الحد من الهجرة من الريف إلى المدينة :٤-١-١-٤

  -:كما حدد دور ومهام وزارة الزراعة والري بالآتي:٢-١-٤
صياغة وإعداد السياسات والإستراتيجيات والخطط الزراعيـة       :١-٢-١-٤

  .ومتابعة تنفيذها
إعداد ووضع الأنظمة والقـوانين والتعليمـات والمواصـفات         :٢-٢-١-٤

  .قاييس المتعلقة بالقطاع الزراعي والم
  .جمع البيانات والمعلومات والإحصاءات الزراعية :٣-٢-١-٤
حماية وتطوير الموارد الطبيعية مثـل إدارة أحـواض الأنهـار ،            :٤-٢-١-٤

  .الحفاظ على المياه السطحية والأرضية والمراعي 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٨

قطاع تقديم الخدمات للمنتجين ، والتي تقع ضمن أهتمامات ال        :٥-٢-١-٤
  .العام ، والتي لا يمكن للقطاع الخاص القيام بها 

القيام بإنشاء البنية التحتية في الريف ، مثل الطرق الريفيـة ،            :٦-٢-١-٤
  .توفير المياه ، السدود ، الحواجز ، وقنوات الري 

تشجيع مشاركة المزارعين ، والمرأة على وجه الخـصوص ، في           :٧-٢-١-٤
  .التنمية الزراعية 

تنسيق التعاون الإقليمي والدولي في المجال الزراعي ، وكـذلك          :٨-٢-١-٤
العلاقات مع الممولين والهيئات المانحة ، وتمثل اليمن في المحافـل           

  .الإقليمية والدولية 
  :ومن هذا المنطلق فقد تم تحديد أولويات الخدمة الزراعية الريفية بالآتي

اً وستبقى مسئولة عن    الخدمات الزراعية التي تقدمها الوزارة حالي     :٢-٤
  :تقديمها في المستقبل المنظور

  .البحوث الزراعية المتمشية مع حاجة المزارعين :١-٢-٤
أنشطة الحجر الزراعي وستزيد أهمية ذلك في ظل تحديد التجـارة           :٢-٢-٤

  .الدولية 
  .القيام بتطوير التنمية الريفية :٣-٢-٤
عية وتطوير المراعي وحمايـة     المحافظة على حماية وتطوير الموارد الطبي     :٤-٢-٤

  .التربية وأنشطة الحصاد المائي 
الخدمات التي ستقوم الوزارة بتقديم جزءاً منها ، أما الجزء الآخـر            :٥-٢-٤

  :سيقدم من قبل القطاع الخاص أو المؤسسات الأخرى
حيث ستستمر الوزارة في تقديم خدمات      : الإرشاد الزراعي   :١-٤-٢-٤

تقع ضمن اهتمامـات القطـاع      الإرشاد الزراعي التي لا     



  

  
  

  القوى العاملة   ١٤٩

الخاص ، مثل التربـة ، والحـصاد المـائي ، ومكافحـة             
ــل   ــتعمال الأمث ــة ، الاس ــصحر،المكافحة المتكامل الت
للأسمدة،والخدمات الأخرى ، القضايا ذات العلاقة بـالمرأة        

  .الريفية والأقتصاد المترلي
 ، وفي كافـة     وفي نفس الوقت فان الوزارة ستقدم خدمات الإرشاد الزراعي مجاناً         
  .المجالات ، لصغار المزارعين ، وفقراء الريف والشرائح الضعيفة في المجتمع 

أما أنشطة الإرشاد الزراعي الأخرى فسيتم تقديمها من قبل القطـاع الخـاص أو    
  .الجمعيات التعاونية 

ستستمر الـوزارة في تقـديم      : صحة الحيوان ووقاية النبات   :٢-٤-٢-٤
لعام ، مثل مكافحـة الأمـراض       الخدمات ذات الإهتمام ا   

المعدية والأوبئة ، ومكافحة الجراد،والحملات على المستوى       
  .الوطني ، والتحصين ضد الأمراض الرئيسية 

سيتم تقديم القروض الزراعية للأنشطة التي تؤدي       : الإقراض:٣-٤-٢-٤
إلى الإستعمال الأمثل للموارد ، أنشطة المحافظه على البيئة ،          

  .ارعين وفقراء الريفقروض صغار المز
  :الخدمات التي يتوجب أن تتوقف الوزارة عن تقديمها:٥-٢-٤

  .الإتجار وتوفير المدخلات الزراعية :١-٥-٢-٤
  .دعم إستيراد السلع الزراعية :٢-٥-٢-٤
  .تأجير الآلات والمعدات الزراعية :٣-٥-٢-٤

  :أما فيما يتعلق بإعادة هيكلة وتنظيم الوزارة :٦-٢-٤
ة حالياً ، بصدد تنفيذ برنـامج الإصـلاح الإقتـصادي والمـالي             فان الوزار 

والإداري،الذي يهدف إلى إزالة الإختلالات في القطاع الزراعـي ، حيـث            
تعكف على دراسة إعادة هيكلة القطاع ، ليلبي الطموح المستقبلي لكل مـن             



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٠

الوزارة والمرافق التابعة لها ، مـن خـلال مراجعـة الـسياسات الزراعيـة               
كما أن الهيكل التنظيمي للوزارة بحاجـة إلى        . ،ومشكلة العمالة الفائضة    المتبعة

تطوير ، بحيث يتناسب والأهداف والمهام الجديـده لهـا والـسياسة العامـة              
  :للبلاد،والمبادئ الهادية للسياسة الزراعية ، وهذا سيشمل الآتي

  .الوحدات العامة بديوان عام الوزارة :١-٦-٢-٤
ستقلة التي تقدم خدمات على المستوى الوطني مثل        الوحدات الم :٢-٦-٢-٤

  .الإرشاد والبحوث والإقراض
  .هيئات التنمية الريفية ومكاتب الزراعة والمشاريع الزراعية :٣-٦-٢-٤
  :عملية التقييم هذه أن تغطي الجوانب الرئيسية التالية:٤-٦-٢-٤

  .الكفاءة والإنجاز :١-٤-٦-٢-٤
  .اف ملائمة وصلاحية الأهد:٢-٤-٦-٢-٤
  .قدرات وملائمة الجهاز العامل :٣-٤-٦-٢-٤
  .إمكانية أستمرار تلك الأجهزة من عدمها :٤-٤-٦-٢-٤

ولتنفيذ ذلك فقد تم تحديد الإجراءات المقترحة التي يتوجـب          :٥-٦-٢-٤
  :القيام بها وهي كما يلي

تقليل عدد العاملين بالوزارة ، ليتلائم والدور الجديد لها،ويتم         :١-٥-٦-٢-٤
من خلال تطبيق برنامج الإستيداع ، أو تشجيع التقاعد         ذلك  

المبكر ، وكذلك وقف التعيينات الجديـدة إلا في الحـالات           
  .الخاصة 

إعداد برنامج للدعم المؤسسي ، وإعادة هيكلة الوزارة بمـا          :٢-٥-٦-٢-٤
يتمشى مع إعطاء القطاع الخاص الدور الرئيسي ، في تقـديم           

رة لتلبية حاجات وطلبـات  الخدمات ، وتوجيه خدمات الوزا  
  .المزارعين 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥١

تسهيل وتبسيط الإجراءات في عمل الوزارة ، وخاصـة في          :٣-٥-٦-٢-٤
مجال الإنفاق والمشتروات والإجـراءات الإداريـة المتعلقـة         

  .بالموظفين 
إعداد برنامج لتحسين إدارة الموازنة والنفقـات ، وإعتمـاد          :٤-٥-٦-٢-٤

  .نظام البرامج في الموازنة 
تطوير برنامج تنمية القوى البشرية العاملة في الوزارة وإعادة         :٥-٥-٦-٢-٤

  .تأهيلها 
ومن هذا المنطلق ، فقد تم عمل بنود المراجعة اللازمـة لإجـراء ثلاثـة               :٣-٤

دراسات مختلفة ، يمكن الإستناد إلى نتائجها عند إعادة هيكلة الـوزارة ،        
  :وهذه الدراسات هي

  .ؤسسية والإداريةدراسة إعادة الهيكلة الم:١-٣-٤
  .دراسة الإمكانات والبدائل لتخفيض أعداد العاملين :٢-٣-٤
يوضـح  ) ١(دراسة إصلاح برنامج الموازنة والإنفاق والملحق رقـم         :٣-٣-٤

  . الشروط المرجعية لكل دراسة على حده 
وقد اسند تنفيذ الدراسات الثلاث إلى مكاتب استشارية متخصـصة ، تخـضع             

دة الوزارة ، وقد قطعت أشواطاً كبيرة ، ويتم متابعة سير عملها            لإشراف مباشر من قيا   
  .أولاً بأول ، للتأكد من أنها تسير في الإتجاه الذي يخدم الهدف الذي أجريت من أجله 

وتجدر الإشارة هنا ، إلى أن الهيئة العامة للبحوث والإرشاد الزراعي ، قد أنجزت              
وكـذا الاسـتراتيجية الوطنيـة للارشـاد        الاستراتيجية الوطنية للبحوث الزراعية ،      

الزراعي،على اعتبار أن البحوث والارشاد هما العمود الفقري للتنمية الزراعية في أي            
فالبحوث الزراعية تترجم الأهداف التنموية للبلاد ، إلى سياسـات وأولويـات            . بلد  

وأن الإرشـاد الزراعـي هـو الرديـف المكمـل           . بحثية زراعية ذات طابع علمي      
وتهدف ..بحوث،والقناة التي من خلالها يتم إيصال المعلومات البحثية إلى المستفيدين           لل



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٢

البحوث والإرشاد إلى إدخال الأساليب العلمية الحديثة في مجـال الزراعـة وإختيـار              
  .التكنولوجيا الملائمة لظروف البلاد



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٣

  )١(ملحق رقم 
رجعية المتعلقة بأوضاع   وسيتم هنا الإكتفاء بإيراد الشروط الم     :(الشروط  المرجعية  

  )العماله فقط
  :دراسة إعادة الهيكلة المؤسسية والإدارية لوزارة الزراعة والري

  :على مستوى الإدارة المركزية والمؤسسات العاملة على المستوى الوطني-أ
يجب أن تحلل الدراسة وتقيم الوضع التنظيمي والإداري الحـالي للوحـدات            -١

سسات الزراعية العاملة على المـستوى الـوطني ،         الإدارية في الوزارة والمؤ   
  :بحيث تغطي ، ولكن لا تقتصر ، على التالي

  :الإنجاز والكفاءة-
  هل الوظائف الحالية للوحدة واضحة ومتناسقة؟-
  ما هي مخرجات وإنجازات الوحدة؟-
  ما هي ملائمة الخدمات التي تقدم للوظائف المقرة ؟-
   ؟ وما هي نوعية المخرجات ؟ما هي نسبة المدخلات ـ المخرجات-

  هل الجهاز العامل كفوء وملائم لأداء العمل ؟-
ما هو عدد وتوزيع العاملين فنيين وغير فنيين الدرجة العلمية ، التخصص ،             -

، ما هي أعمار العاملين ، وسنوات      ) هل التخصص مناسب لطبيعة العمل    (
  خبراتهم ؟

  جهة نظرهم ؟ما هي المشاكل والمعوقات وطرق التحسين من و-
  ما هي الحوافز والمشجعات على العمل وما هي المثبطات ؟-
  ما هو رأيهم في رؤسائهم ؟-
  هل تتركز الصلاحيات في مستويات معنية ؟ -



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٤

هل هي من القاعـدة الى      :كيف تتم صياغة الخطط والأهداف في الوحدة        -
القمة ، أم من القمة إلى القاعدة ، أم أنها تفرض مـن قبـل وحـدات                 

  جية؟خار
هل هناك إزدواجية ، أو تضارب أو تداخل في الوظائف مـع وحـدات              -

  أخرى ؟
من يقوم بأعمال متابعة وتقييم الإنجاز ، هل يتم ذلك بشكل منظم ، هـل               -

  تؤخذ نتائج المتابعة والتقييم على محمل الجد ؟
 يجب أن تناقش الدراسة ملائمة ، والحاجة إلى الوحدة ، في ظـل الأهـداف                -٢

  . الجديدة والمبادئ الهادية والمهام
يجب أن تقدم الدراسة توصية بهيكل تنظيمي جديد في الإدارة المركزية،توضح           -٣

ــه الوظــائف ، والمــسئوليات ، والتسلــسل الإداري بــين وحــدات  في
الوزارة،والوحدات الأخرى ، على المستوى الـوطني ، والمكاتـب الميدانيـة            

  .والمؤسسات والمشاريع 
الدراسة الوظائف المطلوبـة ، وعـدد المـوظفين ومـؤهلاتهم     يجب أن تحدد   -٤

  .وسنوات ومجال خبرتهم ومهاراتهم الأخرى 
  .كما يجب أن تتضمن الوصف الوظيفي للوظائف الرئيسية في الوزارة -٥
  :على المستوى الإقليمي والميداني-ب
  ما هي نقاط القوة والضعف في كل مؤسسة ؟ -١
ن أجل تحقيق الكفاءة والمرونة والاسـتدامة ،        على ضوء الأهداف الجديدة وم    -٢

  ما هو أفضل نوع من أنواع التنظيم ، وما هي الإقتراحات المطلوبة للتحسين ؟
  ما هي أهداف ووظائف ودور كل مؤسسة ؟-٣
كيف سيكون الهيكل التنظيمي ، ما هي الوظائف والوصف الوظيفي وما هي            -٤

  لمطلوبة لتطويرهم ؟الموارد البشرية اللازمة ، وما هي الخطة ا



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٥

ما هي النتائج التي تترتب على التوصيات ، وإقتراح خطـة للتنفيـذ تلـك               -٥
  .التوصيات 

دراسة الإمكانات والبدائل لتخفيض اعداد العاملين في وزارة الزراعة والري          -٦
  :وآثارها المالية وغير المالية 

  .دراسة  حجم المشكلة من حيث الاعداد والإنجاز والملائمة :١-٦
دراسة وتقييم التجارب والمحاولات السابقة لتخفيض اعداد العـاملين في          :٢-٦

  .الوزارة والمؤسسات الرسمية الأخرى
إقتراح وسائل تخفيض اعداد العاملين مثل وقف التعيينات الجديدة وعدم          :٣-٦

ملء شواغر المتعاقدين ، برنامج أحدث على الاستيداع ، التقاعد المبكر ،         
 بدون رواتب ، والاعارات الى المؤسـسات المدنيـة          تشجيع الاجازات 

  .ومنظمات المزارعين والقطاع الخاص 
في ضوء الاستنتاجات الأولية لدراسة إعادة التنظيم الإداري والمؤسـسي      :٤-٦

للوزارة وكذلك المبادئ الهادية للوزارة ، إقتراح خطة خمسية لتخفـيض           
  .اعداد العاملين في الوزارة 

 النتائج والتكاليف المالية المترتبة لتنفيذ الخطـة ، وكيـف           دراسة وتحليل :٥-٦
  .يمكن استعمال الوفورات لتحسين نوعية وكفاءة باقي العاملين 

  .تقييم النتائج غير المالية على المدى القصير والمتوسط والطويل :٦- ٦



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٦
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ل حيوي ،تتحدد مهمتـه في التنميـة        يتميز التعليم عن غيره من المجالات أنه مجا       
  .البشرية ونشر الوعي بين أفراد المجتمع

والتعليم منذ القدم عملية تلازمية تربط الماضي بالحاضر ، وتطل على المستقبل من             
  .خلال مخرجاتها في كافة المجالات 

وبقدر ما يتوفر من إستثمار في تحسين مستوى المدخلات التعليمية بقدر ما تكون             
 ومستوى مخرجات العملية التعليمية ، عملية تأثيريه في واقع المجتمع ، بقدر مـا               نوعية

  .يؤثر فيها واقع المجتمع
والعالم اليوم يمثل مجتمعات سكانية جغرافية مترابطة ، تتظـافر فيهـا التجـارب              

ولذا فالإهتمام بـالتعليم    .. والعلوم بدون حواجز أو عوائق لحجب المعارف والخبرات         
القضايا الملحة والهامة لنهضة المجتمعات ، وتمكنها من مواكبة سير القافلـة            أصبح من   

  .الدولية وبناء العنصر البشري الكفؤ
والتطرق للتعليم بكل أنواعه في اليمن ، منذ الستينات حتى اليوم ، يظهر بوضوح              
مدى التوسع الكمي الحاصل فيه ،حيث كان إلتحاق الطلاب في التعلـيم العـام،لا               

ز المائة ألف طالب وطالبه ، بينما أصبح اليوم يتجاوز الثلاثة ملايين طالب وطالبه              يتجاو
، موزعين على مدارس الجمهورية ،إضافة إلى عدد المنشآت التي كانـت لا تتجـاوز               

منشأة ،كما أن عدد    ) ١١٩٦٩(م  ٩٧/٩٨الألف منشأة ، بينما أضحت اليوم في عام         
 الجمهورية ، كان لا يتجاوز آلفي معلم ومعلمه ،          المدرسين اليمنيين العاملين في مدارس    

  .معلم ومعلمة) ١٢٤,٢٩٥(وأصبح الآن يصل إلى 
م ، نمواً ملحوظاً نوجزه     ١٩٩٨إلى  ١٩٩٠وقد شهد التعليم خلال الأعوام ، من        

  :في الأتـي



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٧

  :التوسع في مرحلة التعليم الأساسي: أولاً 
الطالبـات ذات الفئـة     أن عدد الطلبة و   :يتضح جلياً من خلال الإحصائيات      

م ، والملتحقين بالصف الأول الإبتدائي ، كان        ٩٠/٩١تعمريه ، ست سنوات في العام       
طالب وطالبـه ، أي     ) ٤٠٣,٤١١(م إلى   ٩٧/٩٨، ووصل في العام     ) ١٠٦,٠٨٧(

  %.٤٠بزيادة قدرها تقريباً 
سنه ، قد زاد هو أيـضاً       ) ١٥-٦(كما أن عدد الملتحقين من ذوي الفئة العمرية         

طالب ) ١,٨٧٢,١٧٠(م كان   ٩٠/٩١حيث نجد أن عدد الطلبة الملتحقين في العام         ،
طالب وطالبـة   ) ٢,٥٢٢,٩٢٤(م إلى   ٩٧/٩٨ووصل في العام الدراسي     .. وطالبة  

  %.١٣٥وبزيادة قدرها 
كما تشير التقارير إلى أنه لا تزال هناك نسبة كـبيره مـن الأطفـال خـارج                 

م،ومعدل ٩٧في العام الدراسي    % ٦٣,٥جاوز  المدرسة،حيث أن معدل الإلتحاق لم يت     
، بينمـا النـسبة بـين الإنـاث تمثـل           % ٨٦,٢الإلتحاق بـين الـذكور يمثـل        

وبالإضافة إلى الزيادة الحاصلة في عدد الطلبة والطالبات ، فهناك زيـادة            %...٣٩,٨
متنامية بين فئات المعلمين والمعلمات بهذه المرحلة ،حيث أشارت الإحصائيات بأن عدد            

معلـم  ) ٣٤,٧٩٨(م ، كـان     ٩٠/٩١لمعلمين والمعلمـات في العـام الدراسـي         ا
معلم ومعلمـة بزيـادة     ) ٨١,٨٤١(م إلى   ٩٧/٩٨ومعلمة،ووصل في العام الدراسي     

  %.١٣٥قدرها 
  :التوسـع في المرحلـة الثانويـة : ثانياً 

أشارت الإحصائيات أن عدد الطلبة والطالبات مـن ذوي الفئـة العمريـه                
طالـب وطالبـة    ) ١٢٦,٧٠٠٠(م  ١٩٩٠/١٩٩١نة ، كان في عام      س) ١٨-١٦(

طالب وطالبـة أي بزيـادة      ) ٢٩٤,٣٦٩(م إلى   ٩٧/٩٨،ووصل في العام الدراسي     
  %.١٣٢قدرها 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٨

كما أشارت التقارير إلى أن نسبة من السكان في هذه الفئة العمرية لا تزال خارج               
 حيـث يـصل إلى      المدرسة ،كما أن معدل الإلتحاق يعاني من إنخفـاض ملحـوظ ،           

، رغم التوسع الحاصل في أعداد الطلبـة والطالبـات في هـذه المرحلـة               % ٣٩,٨
أما بالنسبة لعدد المعلمين والمعلمات تشير الإحصائيات إلى عددهم في العام           .. الدراسية
بينما وصل في العـام الدراسـي       .. معلم ومعلمة   ) ٢١٧٨(م كان   ٩٠/٩١الدراسي  

  .معلمةمعلم و) ٢١,٦٨٠(م إلى ٩٧/٩٨
  :التوسع في المنشاءات التعليمية في مرحلة التعليم الأساسي والثانوي : ثالثاً 

 أشارت الإحصائيات ، بأن عدد المنشأت التعليمه ،كانت في العـام الدراسـي             
م ١٩٩٧ منشأة تعليمية ، وأفتتح في العام الدراسـي          ٧٤٦،١٠م  ١٩٩١-م١٩٩٠
حيث تمثل نسبة المنشاءت    % ١١ منشأة تعليمية بزيادة قدرها   ) ٩٧٦،١١(م  ١٩٩٨

% ١٧، بينما تمثل نسبة المنشآت التعليمية بدون مـبنى          %  ٨٣التعليمية ذات المبنى    
  .م في ضوء نتائج المسح التربوي ١٩٩٨-م١٩٩٧في العام الدراسي 

  :التعليم الأهلي والخاص: رابعاً
 ـ( لوحظ أن التعليم الأهلي والخاص قد شهد زيادة في عدد المـدارس              ة في  خاص

مدرسة ، والتي تتبع نظامها التعليمي وزارة       ) ٣٢٨(، حيث بلغ عددها   ) أمانة العاصمة   
التربية والتعليم ، ماعدا بعض المدارس التي افتتحت فيها صـفوف للتعلـيم باللغـة               

  .الإنجليزية وعادة مايعد طلابها لإمتحانات خارجية 
لهذه المدارس ، حيث    وقد حرصت وزارة التربية على الإشراف على الإمتحانات         

إلى نسبة عدد الملتحقين في مدارس      % ١٠تشمل نسبة التعليم في هذه المدارس تقريباً        
التعليم العام ، ومع ذلك تظل هناك حاجة لفتح مدارس أخرى شـريطة أن تـستوفي                

   .   الشروط المطلوبة والواردة في قانون التعليم الأهلي والخاص 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٥٩

  :التعليم العالي : خامساً
شهدت الجامعات اليمنية نمواً ملحوظـاً ، حيـث كـان           : امعات اليمنية   الج  -  أ

جامعـة  ( م ، ثلاث جامعـات هـي      ٩١-٩٠عددها خلال العام الدراسي     
م ١٩٩٨م  ١٩٩٧، وإرتفعت في العام     )  جامعة تعز  - جامعة عدن  -صنعاء

جامعة حضرموت ـ جامعة  ( لتصل إلى سبع جامعات حكومية ، بعد إفتتاح 
 ـ وكان عدد الطلاب والطالبات في ) ة إب ـ جامعة ذمار   جامع–الحديدة 

 طالب وطالبة ، موزعين على      ١٦٩،٤٢م  ١٩٩١م  ١٩٩٠العام الدراسي   
م ١٩٩٦مختلف التخصصات التعليمية وقد بلغ الملتحقين في العام الجـامعي           

، رغم  % ٣٣ طالب وطالبة وبزيادة قدرها حوالي       ٦٦٨،١٣٠م ،     ١٩٩٧
هناك تدني في نسبة إلتحاق البنـات في الجامعـات          أ، التقارير تشير إلى أن      

  % .١٧الحكوميـــة ، حيـــث وصـــلت هـــذة  النـــسبة إلى 
جامعات أهليه بهدف تخفيض ) ٧(أما بالنسبة للجامعات الأهليه فقد تم إنشاء       

جامعـة العلـوم    ( الضغط على الجامعات الحكومية ، وهذه الجامعات هـي        
لعلوم التطبيقيـة ـ جامعـة    والتكنولوجيا ـ  جامعة الأحقاف ـ جامعة ا  

 ـ  جامعة تعز الوطنية ـ الجامعـة اليمنيـة ـ  جامعـة الملكـة       –الإيمان 
،وأشارت  التقارير إلى أن هذه الجامعات لم تتمكن مـن إسـتقطاب             )أروى

مخرجات الثانوية العامة بالشكل المطلوب ، حيث قدر نصيبها من إجمالي عدد            
ــة ب  ــات الحكومي ــتحقين بالجامع ــامعي  في% ٤،٦المل ــام الج  الع

عدم قدرة كثير من الأسر على تحمل       :م ، لعدةِ أسباب منها    ١٩٩٧م١٩٩٦
  .تكاليف الدراسة بهذه الجامعات 

شهدت المعاهد العليا   : المعاهد العليا للمعلمين  نظام سنتين بعد الثانوية العامة          -ب
 كان  للمعلمين ، نظام السنتين بعد الثانوية العامة نمواً ملحوظاً كذلك ، حيث           



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٠

معاهد فقط ، وأصـبح     ) ٧(م  ١٩٩٤–م  ١٩٩٣عددها  في العام الدراسي      
معهداً وكـان عـدد الطلبـة       ) ٢٣(م  ١٩٩٨-م١٩٩٧عددها في العام    

-م١٩٩٧، وأصبح في العام الدراسـي       ) ١٤٢١(والطالبات الملتحقين بها    
  %.٢٥طالباً وطالبة بزيادة قدرها حوالي ) ٥٨١١(م ١٩٩٨

خمس سنوات بعد الإبتدائية    (م بديل للأنظمة السابقة     وقد أتت هذه المعاهد كنظا    
 أربـع سـنوات بعـد المدرسـة         – ثلاث سنوات بعد الإعداديـة العامـة         –العامة  
من مرحلـة التعلـيم     ) ٩-١(،لتتولى دورها في تأهيل معلمي الصفوف من        )الموحدة

تعلـيم  بالمقابل أنشئ نظام  التأهيل عن بعد بهدف تأهيل معلمي مرحلة ال           .. الأساسي  
الاساسي في المناطق الريفية  والنائية ، وذلك في مستوى شهادة الثانوية العامة ومـا في                
مستواها ، الى مستوى دبلوم سنتين بعد الثانوية العامة ، وهم في أثنـاء الخدمـة دون                 

وقد التحق بهذا النظام من المعلمـين في  ..الحاجة إلى تفريغهم من أداء مهامهم الوظيفية      
 معلماً  ٣١٠٠معلماً ومعلمة ووصل العدد إلى      ) ١٤١٤(م ،   ١٩٩٤/م  ١٩٩٣العام  

  .م ١٩٩٨ -م١٩٩٧ومعلمة ، في العام الدراسي 
  : الجانب النوعي في عملية التعليم 

إن المستوى النوعي  للتعليم فيمكن تعزيزة من خلال توفير الشروط والظـروف             
 ، بقدر ما يظهر ذلـك جليـاً في          المناسبة لمدخلاته ، وبقدر ما يكون الأهتمام بالتعليم       

مستويات مخرجاته ، لذا فقياس التحسين النوعي في عملية التعليم ، تظهر من خـلال               
والملاحظ أن الخطة   ... الإختبارات والسلوك المبنية على تراكم الخبرات لدى الطلاب       

يكن تغيير  الدراسية والمناهج المعتمدة حالياً ، في حاجة لمراجعة  وتقييم وتطوير ، إن لم               
بعضها ، والشكوى تتلخص في أن الكتب الدراسية تتضمن  أكوام مـن المعلومـات               
والمعارف ، منها الحديثة ومنها القديمة ، والتي تركز على الجانب المعرفي والصرف،دون             
إعطاء أهمية كبرى للمهارات والخبرات لتربط الدارسين بالحياة العملية ، وفي جانـب             



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦١

م الجيد يعتبر عاملاً هاماً يتطلب العناية به ، لإنه محور نجاح العملية     أخر فإن وجود  المعل    
التعليمية ، وفي هذا الشأن تقوم الوزارة ببذل جهود طيبة في إعداد وتأهيل وتـدريب               

ويلاحظ ذلك من خلال التوسع الكمي الكبير لمخرجات كليات التربيـة           ...المعلمين  
 منهم في الدورات التدريبية المتعـددة ، إلا أن          ومعاهد المعلمين ، وكذا عدد  الملتحقين      

هذه البرامج والنشاطات تظل في حاجة إلى تحسين  نوعي لها بغرض إيجاد معلم يهـتم                
بالجانب التعليمي الحديث المبني على تفعيل دور الطالـب وجعلـه محـوراً للعمليـة               

  .التعليمية
مـي ، يتعلـق بـالإدارة    والعامل الثالث في رفع المستوى النوعي في العمل التعلي        

المدرسية والإدارة التعليميه ،حيث تشكل مكون أساسي في تنظيم سير العمل التعليمي            
والملاحظ أن عمل الإدارات المدرسية يتفاوت بين مدرسة وأخرى ، وبقدر           ... وتحديثه  

كفاءة ونوعية الإدارة المدرسية ، بقدر ما ينعكس ذلك على مستوى الأداء المدرسـي              
  .الجيد

إن توجيه التعليم لخدمات التنمية في اليمن يحتاج إلى مراجعة في عدد من عناصـر            
  :مكوناته ويتمثل أهمها بالأتـي 

الفلسفة والأهداف للتعليم ، وترجمتها لخطط وبرامج تتراوح ما بين خمـس            -١
  .إلى عشر سنوات

يث سياسة القبول وتوجيهها نحو الإحتياجات التنموية في مختلف المجالات بح         -٢
  .لا تشكل المخرجات أزمة بطالة

المناهج والنظم التعليمية في مختلف المراحل التعليمية ، لتخضع لتقييم مـن            -٣
شأنه التركيز على المهارات والخبرات والمعارف المتجـددة ، والمطلـوب           

  .توفرها في الخريجين للإنخراط في سوق العمل



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٢

 حاجة إلى دعم ، خاصـة وأن        المباني المدرسية والتجهيزات المتعلقة بها ، في      -٤
التقديرات تشير بأن الوضع الحالي للمباني والتجهيزات في حاجـة ماسـة            

  .لزيادة عددها وترميمها وصيانتها
المعلمون والإدارات المدرسية والتعليميـة وطـرق إعـدادهم وتدريبـهم           -٥

مهنياً،بحيث يتحول العمل في التعليم من وظيفة إلى مهنة ومنحهم الترقيات           
  .قاً للأداءوف

توفيـر مصادر المعلومات والتدقيق فيها ، لتساعد على تقـديم المعالجـات            -٦
  .الصائبه وفقاً لخارطه مدرسية ملبية للإحتياجات

ــصلاحيات   -٧ ــويض ال ــة ، وتف ــة الإداري ــدأ اللامركزي ــاد مب إعتم
للمحافظات،سيساعد على الإبداع والمنافسة على أن يظل دور الـوزارة          

  .وموجهة لسياستها العامة للتعليملمراقبة ومشرفة 
تشجيع الإلتحاق بمهنة التعليم من خلال رفع الأجور والحوافز والتسهيلات          -٨

  .الأخرى
  

 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٣
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  : القطاع الخاصتشريعات العمل ودورها في تعزيز التنمية وتطوير: أولاً 

من المعلوم أن تشريعات العمل أعتبرت أن العامل هو العنصر الأساسي المعتمـد             
بالرغم من التطور التكنولوجي الحديث وأن أي تطوير وتحسين         .. علية لعملية الإنتاج    

في علاقات العمل ، من خلال التشريعات ، فانه ينعكس بشكل إيجابي علـى كميـة                
ما تتلاءم  التشريعات العمالية مع احتياجات العمال ، فإنهـا           وبمدى  .. ونوع الإنتاج   

  .تسهم في التنمية الإقتصاديه وفي تطوير وتنمية القطاع الخاص ومقاومة البطالة
وبالرغم من حداثة قانون العمل اليمني الذي يعد أهم تشريعات العمل ، إلا أن له               

اصة إلى عمق تأثيره في حيـاتهم       أهمية خاصة بالنسبة للعمال ،ولا ترجع هذه الأهمية الخ        
الإجتماعية والاقتصادية بل أيضاً لأنه قد منحهم الإستقرار النفسي ، حيـث تـضمن              
القانون العديد من القواعد المتعلقة بالإجراءات ، وساعات العمـل وأيـام الراحـة              

  إلخ مما أنعكس إيجابـاً    .. والإجازات السنوية والمرضية ، والتأمين ضد إصابات العمل         
على حياتهم الفردية والعائليه وقد أدنى صدور القانون الذي يعتبر من أهم عوامل إقرار              
الأمن الإجتماعي لأنه ينظم علاقات العمل ولما يوفره للعمال من حماية كـبيرة تجـاه               

  .أصحاب الأعمال يقضي على أسباب السخط والتذمر التي كانت تحتمل في الماضي
.. وتشجيع المفاوضات الجماعية    .. تشريعات العمل   ومن خلال المرونة في قواعد      

والوصول إلى اتفاقيات ودية عند حدوث أي نزاع عمل ، وإلى حلول مرضية تبـسط               
الأمن والسلام في المجتمع ، فإن ذلك يؤدي إلى زيادة الإنتاج من جهة ،  وإلى ضـمان                  

  .مصالح العمال وذويهم من جهة ثانية
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٤

  :مل مع معايير العمل الدوليةمواكبة تشريعات الع:ثانيـاً
قبل الحديث عن مواكبة تشريعات العمل اليمنية لاتفاقيات العمل الدولية ـ التي  
تصدر عن منظمة العمل الدولية ـ بما أن الجمهورية اليمينة عضواً في هذه المنظمة،تجدر  

لعـدل  الإشارة إلى أن من أهم المبادئ التي قامت من أجلها هذه المنظمة ، هو إشاعة ا               
الإجتماعي ، عن طريق وضع مستويات أو شروط عادلة للعمل ، فقد جاء في مقدمـة   

أن السلام العالمي والدائم يؤسس فقط إذا كـان مبنيـاً علـى العدالـة               (دستورها  
الإجتماعية،وحيثما وجدت شروط عمل تتسم بالظلم والمعاناة والحرمان لعدد كبير من           

) .. الذي يشكل خطراً على السلام ووفاق العالم      الناس ، فإن ذلك مدعاة لخلق القلق        
عن طريـق   :ولذلك فإن تحسين شروط وظروف العمل أمر مطلوب ، ويتم ذلك مثلاً           

تنظيم ساعات العمل ، بحيث ينشأ حد أقصى لعمل اليوم والأسبوع ، وتنظيم عـرض               
وحمايـة العامـل ضـد      ..القوى العاملة ، منع البطالة ، وتدبير أجر معيشي كـافي            

رض،وحماية الأطفال وصغار العمال والنساء ، ووجود الضمان للعجزة والمصابين من           الم
الإعتـراف بمبـدأ    .. حماية مصالح العمال عندما يستخدمون خارج أوطانهم        .. العمل  

  .حرية التنظيم وتنظيم التدريب والتعليم المهني
موعة من  وعلى أساس هذه المرتكزات في قوانين منظمة العمل الدولية ، جاءت مج           

إتفاقيات العمل الدولية التي تحيط إحاطة شاملة بجميع الميادين الخاصة بالعمل والسياسة            
م ١٩١٩الإجتماعية ، حيث أن منظمة العمل الدولية منظمة عريقة أنشئت منذ سـنة              

  .مأتي اتفاقية) ٢٠٠(وصدر عنها ما يقارب 
عليها كغيرهـا مـن     والجمهورية اليمنية بحكم عضويتها في هذه المنظمة يتوجب         

  .الدول الأعضاء ، وفقاً لدستورها ، المصادقه على الإتفاقيات الدولية 
وعلى ضوء ذلك الإلتزام الذي وفت به الجمهورية اليمنية ، حيث أنها قد صدقت               

وهذا يعني وجوب توافق قوانينها وممارساتها في       .. على أكثر من ستة وعشرين اتفاقية       



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٥

 ومستلزمات تلك الإتفاقيات ،وبما أن حجم الإتفاقيـات         شئون العمل ، مع محتويات    
الدولية جد واسع يصعب تناول كل المبادئ التي جاءت بها في مثل هذه الورقة ، لمعرفة                
مواكبة تشريعات العمل اليمنية لها ، ولذلك سوف تقتصر هذه الورقه على أستعراض             

الإقتـصادية والـسياسية    المبادئ التي حوتها أهم الإتفاقيات التي نرى أن الظـروف           
  :والإجتماعية قد سمحت لليمن بالمصادقة عليها ونخص منها الأتـي

من أهم ما أصدرته منظمـة العمـل الدوليـة ، ميثـاق فيلادليفـا المعلـن في                   - ١
، الذي أكد فيه على أن حرية الرأي وحريـة الإجتمـاع            ) م  ١٩٤٤/مايو/١٠(

  .وتكوين النقابات ، لا غنى عنها لإضطراد التقدم
)     ٨٧(    وبعد الحرب العالمية الثانية ، صدرت عن نفس المنظمة الإتفاقية رقـم             

م ، بشأن الحركة النقابية وكفالة التنظيم ، التي نصت على أن للعمـال              ١٩٤٨لسنة  
وأصحاب الأعمال بدون أي تمييز الحق دون إذن مسبق ، ودون الخضوع إلا لقواعد              

 حق منظمات العمال وأصحاب الأعمـال       كما نصت على  .. هذه المنظمات فحسب    
.. في إعداد لوائحها وقواعدها وإنتخاب ممثليها في حرية تامة ، وإدارة شئونها بنفسها              

  .إلخ
مـن  ) ٥٧(وتوافق تشريعات اليمن هذه الإلتزامات والحقوق حيث نصت المادة          
عارض مـع   دستور الجمهورية اليمنية ، على أن للمواطنين في عموم الجمهورية بما لا يت            

نصوص الدستور ، الحق في تنظيم أنفسهم سياسياً ومهنياً ونقابياً ، والحق في تكـوين               
المنظمات العلمية والثقافية والإحتماعية والإتحادات الوطنية ، بما يخدم أهداف الدستور           

كما تتخذ جميع الوسائل الضرورية التي تمكن المـواطنين         .. ،وتضمن الدولة هذا الحق     
وتضمن كافة الحريات للمؤسسات والمنظمـات الـسياسية والنقابيـة           .. من ممارسته 

  .والثقافية والعلمية والإجتماعية
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٦

  
  :م على أن ١٩٩٥لسنة ) ٥(من قانون العمل رقم ) ١٥١(ونصت المادة 

للعمال وأصحاب الأعمال الحق في تكوين منظماتهم والإنظمام إليها طواعية بغيـة             -
حقوقهم وتمثيلهم في الهيئات والمجالس والمـؤتمرات       مراعاة مصالحهم والدفاع عن     

  .وفي كافة المسائل المتعلقة بهم
للنقابات العمالية ومنظمات أصحاب الأعمال الحق في ممارسة نشاطهم بحرية كاملة            -

  .وبدون تدخل في شئونها والتأثير عليها
  .م بشأن الراحة الأسبوعية ١٩٣١لسنة ) ١٤(الإتفاقية رقم  - ٢

كمـا  .. قية بوضوح الراحة الإسبوعية بشأن العمال في الـصناعة          تناولت الإتفا 
الموضـوع فيمـا يتعلـق بالعـاملين في المتـاجر           ) ١٠٦(تناولت هذه الإتفاقية رقم     

الحق في راحة أسـبوعية لا      : والمكاتب،وأهم الإلتزامات التي جاءت بها الإتفاقيتين هي        
وجوب مراعاة التقاليد   .. ءات  تقل عن أربعة وعشرون ساعة متتالية مع بعض الإستثنا        

والأعراف والدين ، في تحديد نوع الراحة ، وتغطي تشريعات العمل اليمنية الإلتزامات             
لـسنة  ) ٥(من قانون العمـل رقـم       ) ٧٧(الواردة في هاتين الإتفاقيتين وفقاً للمادة       

م ، والتي تنص على أن يكون يوم الجمعة هو يوم الراحة الأسـبوعية ويجـوز                ١٩٩٥
ال هذا اليوم بيوم أخر من أيام الإسبوع بالنسبة لجميـع العمـال أو بعـضهم إذا                 إبد

  .إقتضت ضرورة العمل ذلك
م بشأن الإسـتخدام    ١٩٥٨لسنة  ) ١١١(م و   ١٩٥١لسنة  ) ١٠٠(الإتفاقيتين   - ٣

وإلغاء التمييز فيه  حيث تناولت ضرورة تساوي أجور العمال والعاملات عنـد             
لى أساس العرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو          وعدم التمييز ع  .. تساوي العمل   

  .إلخ.. الأصل
من قانون العمل قد غطت تلكم الإلتزامـات        ) ٦٧(وفي هذا الشأن نجد أن المادة       

  :حيث نصت على أن 



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٧

تستحق المرأة العاملة أجراً مساوياً لأجر الرجل العامل ، إذا كانت تؤدي نفـس               -
  .العمل وبنفس شروطه ومواصفاته

 الأعمال أن يساووا في الأجر بين العمال اليمنيين والعمـال غـير             على أصحاب  -
  .اليمنيين في حالة تساوي ظروف العمل وشروطه والمؤهل والخبرة والكفاءة

  .م بشأن تفتيش العمل في الصناعة ١٩٤٧لسنة ) ٨١(الإتفاقية رقم  - ٤
توجب هذه الإتفاقيه على العضو الذي يصادق عليها ، وضع نظام للتفتيش على             
العمل ، وحماية العمال أثناء تأدية عملهم ، وتزويد أصحاب العمل والعمال بالمعلومات             

  .إلخ.. والإرشادات الفنية عن أفضل الوسائل لتطبيق الإشتراطات القانونية 
وبالنسبة لتشريعات العمل اليمنية ، فقد أفرد قانون العمل الباب الحادي عـشر             

مفتشي العمل وإعطائهم الـصفة الـضبطية       منه لتفتيش العمل ، حدد فيه إختصاص        
القضائية في تنفيذ أحكام قانون العمل والأنظمة والقرارات المنفذ له وإلزامهم بـأداء             

وأوجب على الوزارة حمايتهم أثناء ممارسـتهم       .. اليمين قبل مباشرتهم لمهام وظائفهم      
  .إلخ. .لمهامهم أو بعد الإنتهاء منها وفقاً لما تراه كفيلاً بتحقيق ذلك 

  :الجانب التطبيقي لتشريعات العمل والمعايير الدولية : ثالثـاً 
إذا كنا قد أوضحنا فيما سلف مواكبة تشريعات العمل اليمنية لمعـايير العمـل              
الدولية ، فإنه يجدر بنا إستعراض وبشيء من الإيجاز الجانب التطبيقي الذي تقوم بـه               

  :على النحو التالي وزارة العمل والتدريب المهني بهذا الشأن و
تقوم وزارة العمل والتدريب المهني بوضع وصياغة تشريعات العمل وتطويرهـا            - ١

وممارسة الرقابة الإيجابية علـى     .. بالتعاون مع منظمات العمال وأصحاب العمل       
تطبيق الأحكام القانونية المنظمة لعلاقات العمل وصياغة النـصوص واللـوائح           

  .لامة المهنية ومراقبة مدى الإلتزام بهاالقانونية الخاصة بالصحة والس



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٨

تقوم الوزارة بالتعاون مع منظمات العمال وأصحاب العمل ،حيث أخذت تمارس            - ٢
دوراً نشطاً في تنظيم العلاقات بين منظمات العمال وأصحاب العمـل وبـصيغ             

تشكيل مجلس عمل يتولى وضع الخطوط العريـضة ، وتقـديم           : جديدة أبرزها   
  : المجالات التاليـة التوصيات للحكومة في

  .مشروعات وقوانين نظم العمل  -  أ
  .السياسة العامة للأجـور والحوافز وأي مستحقات أخرى  -  ب
  .التدريب والتأهيل المهنـي -ج

  وكذا المشاركة في عضوية اللجان التحكيمية المتخصصة بحل وتسويات نزاعات          
  .وكذا المشاركة في لجان الصحة والسلامة المهنية.. العمل 
دير بالذكر أن وزارة العمل والتدريب المهني تنحو منحنى التخلي عن بعـض             الج

مهامها التقليدية المتركزه في مهمات تنفيذية لتصبح جهازاً يؤدي دور أساسياً جديـداً             
وتوجيه هذا الحوار بمـا يلائـم       .. يتمثل في خلق الحوار الجماعي بين أطراف الإنتاج         

حة العامة ، وإسهامها الفاعل في رسم وتقويم        مصلحة هذه الأطراف ومقتضيات المصل    
وتنفيذ كل السياسات المتعلقة بالعمل ، بما في ذلك الإستخدام والتـدريب والتوجيـه     

  .المهني والأجـور ، وسياسة الإستثمار ، والتعليم المهني وغير ذلك 
وتقوم أيضاً بمراقبة شروط العمل وترشيد تطورها من الناحية التـشريعية ، بمـا              

وكذا تطوير وظائف جهاز تفتيش العمل      .. وافق والمتغيرات العالمية والتطور التنموي      يت
بحيث تجعل منه جهازاً يمارس نشاطاً وقائياً يسهم في خلق تشريعات العمل ، ويطورها              
ويعمل على حمايتها مسبقاً من مخاطر الإخلال بها ، مستعيناً بـذلك بجهـود أطـراف                

  .الإنتاج ومنظماتهم
ه تشجيع التنظيم النقابي لكل من العمال وأصحاب الأعمال ، والتعـاون            بالإضاف

لوضع الصيغ الفعالة للحوار الحر المثمر بينهم من خلال وسائل وأسـاليب قانونيـة              
  .منظمة



  

  
  

  القوى العاملة   ١٦٩

  :الخــلاصــة 
يتضح من خلال العرض السابق بأن تشريعات العمل اليمنية قد تأثرت بشكل              

  .وهذا قد أهلها لمواكبة المعايير الدولية. .كبير بإتفاقيات العمل الدولية 
جدول إحصائي خاص بالمقارنة للزيادة والنقصان لحجم العمالة المحلية المشتغلة 

فعلياً والمتغيرة المسجلة في مكاتب الوزارة بجميع محافظات الجمهورية                     
  .م النصف الأول٩٨للعام 

  المشتغلون    الرصيد الفعلي   حركة التشغيل
  

  النص الأول  ٩٧عام     مكاتب الوزارة
  ٩٨ لعام 

لزيادة ا
  النسبة المئوية  والنقص

 النص الأول  ٩٧عام   
  ٩٨ لعام 

  ٣٣٤  ٥٩٨    ٢,٣٥  ٣٣٤  ٣٢٣٣٢  ٣١٩٩٨  الأمانـة  ١
  ٥٧  ٢٢٧    ٠,٤٠  ٥٧  ١٠٨٢  ١٠٢٥  صنعـاء  ٢
  ٦٦٣  ٣٢٤    ٤,٦٦  ٦٦٣  ٤٢٤١  ٣٥٧٨  عدن  ٣
  ٥٥٠  ٩٥٠    ٣,٨٧  ٥٥٠  ٢٦٩٥٧  ٢٦٤٠٧  تعز  ٤
  ٥٨٨  ١٠٨٧    ٤,١٣  ٥٨٨  ١٨٥١٥  ١٧٩٢٧  الحديده  ٥
  ٣  ١٩    ٠,٠٢  ٣  ١٩٣٨  ١٩٣٥  إب  ٦
  ـ  ٥٢    ـ  ـ  ١٥٧  ١٥٧  أبين   ٧
  ٨  ١٣٢    ٠,٠٦  ٨  ٢٩٦  ٢٨٨  ذمار  ٨
  ـ  ـ    ـ  ـ  ٩٢٩  ٩٢٩  شبوه  ٩

  ـ  ١٥    ـ  ـ  ٩٩٩  ٩٩٩  حجه  ١٠
  ـ  ـ    ـ  ـ  ١٦٨٧  ١٦٧٨  البيضاء  ١١
  ـ  ١٦٤    ـ  ـ  ١١٢١  ١١٢١  حضرموت  ١٢
  ـ  ـ    ـ  ـ  ٧٩٨  ٧٩٨  صعده  ١٣
  ـ  ٢١    ـ  ـ  ١٧٣  ١٧٣  المحويت  ١٤
  ـ  ـ    ـ  ـ  ٩  ٩  المهرة  ١٥
  ـ  ـ    ـ  ـ  ٣١٧٤  ١٣٧٤  مأرب  ١٦
  ـ  ـ    ٦٣,١٨  ٨٩٩١  ٨٩٩١  ــ  الجوف  ١٧
  ١٣٦  ٥٩٣    ٢١,٣٣  ٣٠٣٦  ٣٧٦١  ٧٢٥  النفط  ١٨
  ـ  ـ    ـ  ـ  ــ  ــ  الإستثمار  ١٩
  ـ  ـ    ـ  ـ  ــ  ــ  لحج  ٢٠

  ٢٣٣٩  ٤١٨٢    ١٠٠٠٠  ١٤٢٣٠  ١٠٧١٥١  ٩٢٩٢١  الإجمالي



  

  
  

  القوى العاملة   ١٧٠
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  القوى العاملة   ١٧١

  م١٩٩٧مؤشرات القوى العاملة ورخص العمل لعام 
  

  م في عموم الجمهورية١٩٩٤تعداد /بيانات القوى العاملة 
  

  %٧٩  ٢٥٥٠٣٧١  العاملون ذكور
  %٢١  ٦٧٨٦٧١  العاملون إناث
    ٣٢٢٩٠٤٢  إجمالي العاملين

  
  .م١٩٩٧العمالة في القطاعين العام والمختلط 

  

  ٧٦٦٧٣  القطاع العام
  ٧٦٩٢٨  الإنتاجي
  ١٩٧٤٥  الخدمي

  ٣٦٢٧  القطاع المختلط
  

  ٤.م١٩٩٧رخص العمل الممنوحة رسميا في عموم الجمهورية 
  

  ٣٩٣٢  الإداريون
  ٦٥٩٥  الفنيون

  ٨٦٥  الأطباء والصيادلة
  ١٠٤٩  الفنيون والطبيون

  ٣٨٨٩  المهندسون
  ٨٠٦٥  الأعمال الأخرى
  ٢١٠  الخبراء الآخرون
  ٢٥٩٩٢  اليالإجمــــــ
                                                           

  .م١٩٩٧ المصدر كتاب الاحصاء لعام ٤



  

  
  

  القوى العاملة   ١٧٢
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  القوى العاملة   ١٧٣
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  القوى العاملة   ١٧٤
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  القوى العاملة   ١٧٦

  .م١٩٩٧يوضح انتخابات اللجان النقابية خلال العام )٤(جدول رقم 
  اللجنـــة أوالنقــــابـــة  م
  اللجنة النقابية للنقل خط إب تعز وفروعه  ١
  اللجنة النقابية للنقل خط إب جبلة والعكس  ٢
  نقابة عمال وموظفي المؤسسة العامة للتجارة الخارجية والحبوب  ٣
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي الشركة اليمنية الكويتية للتنمية العقارية  ٤
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي شركة التبغ والكبريت الوطنية  ٥
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي منشآت عطان للغاز  ٦
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي الإدارة الفنية المركزية ومحطة ذهبان للكهرباء  ٧
  نقابة الحلاقين اليمنيين  ٨
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي مستشفى الكويت  ٩
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي بنك اندوسويس  ١٠
  اللجنة النقابية لعمال وموظفي بنك اليمن الدولي ١١
  النقابة الفرعية للنقل بمحافظة صنعاء وأمانة العاصمة ١٢
  اللجنة النقابية لأصحاب محطات مياه كوثر ١٣
  سائقي خط صنعاء الحديدة والعكس"اللجنة النقابية للنقل ١٤
  قابة عمال وموظفي مصنع أسمنت عمرانن ١٥
  نقابة عمال وموظفي البنك اليمني للانشاء والتعمير والفروع التابعة لها  ١٦
  نقابة عمال وموظفي جامعة صنعاء ١٧
  نقابة عمال وموظفي فندق رمادا حده ١٨
  نقابة عمال وموظفي المؤسسة العامة للمياه والمجاري صنعاء ١٩
   للنقل بيريماللجنة النقابية ٢٠
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  القوى العاملة   ١٧٩

يوضح الزيارات التفتيشية للمنشآت في مجال الصحة والسلامة المهنية )٦(جدول رقم 
  .م٩٧لعام 

  المبلغ  البيان م

١ 
في كل )كسور،حروق،جروح،بتر(بلغ عدد إصابات العمل خلال العام

   حالة٣٣٦  الحديدة-تعز–من الامانة 

   منشأة١٥٠   المنشآت التي تم زيارتها ميدانيا في أمانة العاصمةبلغ عدد ٢
   منشأة١٤١  بلغ عدد المنشآت الملتزمة بتطبيق قانون العمل ٣
   إنذار٢٥  بلغ عدد الانذارات للمنشآت حول إزالة المخالفات ٤
   حالة١  بلغ عدد حالات الوفاة خلال السنة ٥
   ريال٥٦٨,٠٠٠  بلغ إجمالي الغرامات خلال العام ٦
   ريال٢٠,٠٠٠  المبالغ الموردة منها خلال العام ٧
   ريال٥٤٨,٠٠٠  المبالغ التي لم تورد بسبب عدم التزام مسئولي المنشآت ٨
  ريال٢,٠٦٠,٠٠٠  الخسائر المادية لحدوث حرائق وانفجارات للمنشآت ٩

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٨٠

  

١٣  ١٤  ١٥  ١٦  

١٠  ١١  ١٢  

١  ٢  ٣  ٤  ٥  ٦  ٧  ٨  ٩  
  م

ـام
ــ

ــ
 الع

ـالي
ــ

ــ
لإجم

ا
مار  

ستث
 للا

امة
 الع

لهيئة
في ا

مل 
 الع

تب
مك

  
فط

 الن
ارة

بوز
مل 

 الع
تب

مك
  

يت
لمحو

ب ا
مكت

  

رب
ب مأ

مكت
عده  

 ص
تب

مك
  

بوه
ب ش

مكت
يدة  

لحد
ب ا

مكت
  

مار
ب ذ

مكت
جة  

ب ح
مكت

  

إب
ب 

مكت
  

وت
ضرم

ب ح
مكت

  

بين
ب أ

مكت
دن  

ب ع
مكت

عاء  
صن

ب 
مكت

مانة  
 الا

تب
مك

  
تعز

ب 
مكت

  
تب

ـا
ــ

كـ
الم

  

٠٤
٧,

٢٠
٠,

٢٩
٠

  
ـ   ـ

٦,
٧١

٤,
٠١

٢
  

٦١  ــ  ــ
٣,

٢٣
٣

  ١٠
٨,

٠٠
٠

  

٦٤  ــ
٤,

٩٦
٠

  ١,
٨٣

٣,
١٩

٣
  

٧٢
٦,

٤٠
٠

  ٥,
١٢

٥,
٧٤

٠
  ٢,

١٥
٥,

٣٦
٠

  ٢,
١٧

٥,
٣٠

٠
  ٢,

١٢
٤,

٥٨
٠

  ٢٤
,٩

٧٩
,٥

١٢
  

ـ   ـ
ول

 الا
صف

 الن
ات

راد
اي

  

٦٠
,١

٣٨
,٢

٦١
  

٣,
٤٦

٠,
٩٠

٠
  ٥,

٩٢
٣,

١٨
٠

  

١٩
٦,

٠٠
٠

  ٦٠
٨,

١٠
٠

  ٦٧
٥,

٢٣
٣

  

٥٤
,١

٥٨
  ١,

٦٢
٥,

٤٢
٨

  

٤٦
٢,

٩٠
٠

  ٩٦
١,

٩٠
٣

  ١,
٢٨

٠,
٠٥

٠
  ٢,

١٤
٣,

٨٦
٥

  

  ــ

٧,
٤٣

٥,
٢٨

٠
  ٢,

١١
٥,

٣٢
٣

  ١٦
,٩

٢١
,٣

٤٩
  ١٦

,٢
٧٤

,٥
٩٢

ثاني  
ف ال

نص
ت ال

رادا
اي

 

١٠
٧,

٣٣
٨,

٥٥
١

  ٣,
٤٦

٠,
٩٠

٠
  ١٢

,٦
٣٧

,١
٩٢

  

١٩
٦,

٠٠
٠

  ٦٠
٨,

١٠
٠

  ١,
٢٨

٨,
٤٦

٦
  

١٦
٢,

١٥
٨

  ١,
٦٢

٥,
٤٢

٨
  ١,

١٠
٧,

٨٦
٠

  ٢,
٧٩

٥,
٠٩

٦
  ٢,

٠٠
٦,

٤٥
٠

  ٧,
٢٦

٩,
٦٠

٥
  ٢,

١٥
٥,

٣٦
٠

  ٩,
٦١

٠,
٥٨

٠
  ٤,

٢٣
٩,

٩٠
٣

  ٤١
,٩

٠٠
,٨

٦١
  ١٦

,٢
٧٤

,٥
٩٢

  
عام

لي ال
لإجما

ا
  

  

ات                                
حظ

ملا
  

  

قم 
ل ر

جدو
)٧(

مكا
راد 

ح اي
وض

ف ي
كش

عام 
ت ل

راما
والغ

مل 
 الع

ريح
صا

ن ت
ة م

زار
 الو

تب
١٩

٩٧
  .م



  

  
  

  القوى العاملة   ١٨١

��\�yא����a%�4%..� �

١٠  ١١  ١٢  ١٣  ١٤  ١٥  ١٦  ١٧  ١٨  ١٩  ٢٠  
١  ٢  ٣  ٤  ٥  ٦  ٧  ٨  ٩    

ـي
لـ

ـا
لإجم

ا
ـج  

لح
مار  

ستث
الإ

ـط  
فـ

الن
وف  

ــ
الج

  
رب

ـأ
مـ

  
ـرة  

المه
يت  

لمحو
ا

ـدة  
عـ

ص
وت  

مـ
ـر

حض
  

ـاء
يض

الب
ـة  

جـ
ح

ـوه  
بـ

ش
ـار  

مـ
ذ

ـن  
يـ

أب
  

ـدة  أب
يـ

لحد
ا

  
ـز

عـ
ت

دن  
ــ

ع
  

ـاء
صنع

ـة  
لأمان

ا
  

زار
 الو

تب
مكا

  

شغي
 الت

ركة
ح

  ل

٩٢
٩٢

١
  

ـ ـ  ـ ٧٢  ـ
٥

  
ـ ٣١  ـ

٧٤
  

١٧  ٩
٣

  ٧٩
٨

  ١١
٢١

  ١٦
٧٨

  
٩٩

٩
  ٩٢

٩
  ٢٨

٨
  ١٥

٧
  ١٩

٣٥
  ١٧

٩٢
٧

  ٢٦
٤٠

٧
  

٣٥
٧٨

  ١٠
٢٥

  ٣١
٩٩

٨
  

عام 
  م٩٧

١٠
٧١

٥١
  

ـ ـ  ـ ٣٧  ـ
٦١

  ٨٩
٩١

  ٣١
٧٤

  
١٧  ٩
٣

  ٧٩
٨

  ١١
٢١

  ١٦
٧٨

  
٩٩

٩
  ٩٢

٩
  ٢٩

٦
  ١٥

٧
  ١٩

٣٨
  ١٨

٥١
٥

  ٢٦
٩٥

٧
  

٤٢
٤١

  ١٠
٨٢

  ٣٢
٣٣

٢
عام   

ل ل
لأو

ص ا
الن

ـي
لـ

عـ
فـ

د ال
يـ

رص
ال

  

١٤
٢٣

٠
  

ـ ـ  ـ ٣٠  ـ
٣٦

  ٨٩
٩١

  
ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ   ـ
ـ  ٨   ـ
٥٨  ٣
٨

  ٥٥
٠

  ٦٦
٣

  
٣٣  ٥٧

٤
  

ص
النق

ة و
ـاد

الزي
  

١٠
٠٠

٠
  

ـ ـ  ـ ٢١  ـ
,٣

٣
  ٦٣

,١
٨

  
ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ,٠  ـ
٠٦

  
ـ ,٠  ـ
٠٢

  ٤,
١٣

  ٣,
٨٧

  ٤,
٦٦

  ٠,
٤٠

  ٢,
٣٥

وية  
 المئ

سبة
الن

  

                                              

٤١
٨٢

  
ـ ـ  ـ ٥٩  ـ

٣
  

ـ ـ  ـ ـ  ـ   ـ
ـ  ٢١ ١٦  ـ

٤
  

ـ   ـ
ـ  ١٥ ١٣  ـ

٢
  

١٠  ١٩  ٥٢
٨٧

  
٩٥

٠
  ٣٢

٤
  ٢٢

٧
  ٥٩

٨
  

عام 
  م٩٧

٢٣
٣٩

  
ـ ـ  ـ ١٣  ـ

٦
  

ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ   ـ
ـ  ٨   ـ
٥٨  ٣
٨

  ٥٥
٠

  ٦٦
٣

  
٣٣  ٥٧

٤
  

عام 
ل ل

لأو
ص ا

الن

ون
لـ

ـغ
تـ

شـ
الم

  

ت 
فظا

محا
يع 

جم
ة ب

زار
الو

ب 
كات

ي م
ة ف

سجل
الم

رة 
تغي

الم
اً و

علي
ة ف

تغل
مش

ة ال
حلي

الم
لة 

عما
ة ال

حرك
جم 

 لح
ص

النق
ة و

ياد
للز

نة 
قار

الم
ص ب

 خا
ئي

ـا
حص

ل إ
ـدو

جـ
ام 

للع
ية 

ور
مه

الج
٩٨

ول
 الأ

صف
 الن

م
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٨٢

  
  
  
  

)-
١٨

٤٣
(  

ـ ـ  ـ   ـ
)-

٤٥
٧

(  
ـ ـ  ـ ـ  ـ   ـ

)-
٢١(  
ـ   ـ

)-
١٦

٤
(  

ـ   ـ
)-

١٥(  
ـ   ـ

)-
١٢

٤
(  

)-
٥٢(  

)-
١٦(  

)-
٤٩

٩
(  

)-
٤٠

٠
(  
٣٣

٩
  

)
١٧

٠
-(  

)-
٢٦

٤
(  

ادة
يـ

الز
ص

النق
 و

  )-
١٠

٠٠
٠

(%  
)-

١٠
٠٠

٠
(%  

ـ ـ  ـ   ـ
)-

٢٤
,٨

٠
(  

ـ ـ  ـ ـ  ـ   ـ
)-

١,
١٤

(  
ـ   ـ

)-
٨,

٩٠
(  

ـ   ـ
)-

٠,
٨١

(  
ـ   ـ

)-
٦,

٧٣
(  

)-
٢,

٨٢
(  

)-
٢٧

,٠
٨

(  
)-

٢١
,٧

٠
(  
١٨

,٣
٩

  
)-

٩,
٢٢

(  
)-

١٤
,٣

٣
وية  )

 المئ
سبة

الن
  

                                              

٦٦
٠٧

٧
  

ـ ـ  ـ ١١  ـ
٨

  
ـ ٦٧  ـ

٠
  ٢٩

٤٨
  

ـ ـ  ـ ٥٢  ـ
٤

  
ـ ٤٣  ـ

٧
  ١٢

٧٧
٤

  
٦١  ٥٠
٠٠

  ١٠
٧٢

٣
  

٣٣
٥

  ٢٦
٤٩

٢
  

٣٥
٤٣

  
ـ ١٣  ـ

٦٣
  

عام 
  م٩٧

١٠
١٣

١٧
  

ـ ـ  ـ ٣٥  ـ
٨

  
ـ ٦٧  ـ

٠
  ٢٩

٤٨
  

ـ ـ  ـ ٥٢  ـ
٤

  
ـ ٢٧  ـ

٠٠
  ١٥

٨٢
٧

  
٦٢  ٥٠
٧٠

  ١٠
٧٧

٧
  

٤٨
١

  ٢٦
٤٩

٢
  

٩١
٠٠

  
ـ ٢٨  ـ
١٢

٠
ول   

 الأ
ص

الن
عام

ل
م٩٨

ون
ـل

طـ
ـا

الع
  

٣٥
٢٤

٠
  

ـ ـ  ـ ٢٤  ـ
٠

  
ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ٢٢  ـ

٦٣
  

ـ  ٥٣ ١٧  ـ
٠

  
١٤  ٥٤

٦
  

ـ ٥٥  ـ
٥٧

  
ـ ٢٦  ـ
٧٥

٧
ص  
النق

ة و
ـاد

الزي
  

١٠
٠٠

٠
%

 
  

ـ ـ  ـ ,٠  ـ
٦٨

  
ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ـ  ـ ,٦  ـ
٤٢

  ٠,
١٥

  
ـ ,٠  ـ
٤٨

  ٠,
١٥

  ٠,
٤٢

  
ـ ١٥  ـ

,٧
٧

  
ـ ٧٥  ـ

,٩
٣

وية  
 المئ

سبة
الن

  

                                          

ات
ــ

ـظ
لاح

ــ
الم

  

  
  

حلي
الم

لة 
عما

ة ال
حرك

جم 
 لح

ص
النق

ة و
ياد

للز
نة 

قار
الم

ص ب
لخا

ي ا
ـائ

حص
 الا

ول
ـد

جـ
ع ال

تاب
ت 

فظا
محا

يع 
جم

ة ب
زار

الو
ب 

كات
ي م

ة ف
سجل

الم
رة 

تغي
الم

اً و
علي

ة ف
تغل

مش
ة ال

ام 
للع

ية 
ور

مه
الج

٩٨
ول

 الأ
صف

 الن
م

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٨٣

  م في عموم الجمهورية١٩٩٤تعداد /بيانات القوى العاملة 
  

  %٧٩  ٢٥٥٠٣٧١  العاملون ذكور
  %٢١  ٦٧٨٦٧١  العاملون إناث
    ٣٢٢٩٠٤٢  إجمالي العاملين

  
  .م١٩٩٧العمالة في القطاعين العام والمختلط 

  

  ٧٦٦٧٣  القطاع العام
  ٧٦٩٢٨  الإنتاجي
  ١٩٧٤٥  الخدمي

  ٣٦٢٧  القطاع المختلط
  

  ٥.م١٩٩٧رخص العمل الممنوحة رسميا في عموم الجمهورية 
  

  ٣٩٣٢  الإداريون
  ٦٥٩٥  الفنيون

  ٨٦٥  الأطباء والصيادلة
  ١٠٤٩  الفنيون والطبيون

  ٣٨٨٩  المهندسون
  ٨٠٦٥  الأعمال الأخرى
  ٢١٠  الخبراء الآخرون

  ٢٥٩٩٢  الإجمــــــالي
  

                                                           
  .م١٩٩٧ المصدر كتاب الاحصاء لعام ٥
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سوف يتم تناول دور الاتحاد العام في جهود التنميـة والتـشغيل مـن خـلال                                 
  -:المحاور التالية

  .نبذه مختصره عن تاريخ الحركة النقابية - ١
  .لدستوري والقانوني للعمل النقابي وحقوق العمالالأساس ا - ٢
  .إسهامات الاتحاد في مجال التشغيل وبيئة العمل وجهود التنمية - ٣
  .ظروف عمل الإتحاد والصعوبات - ٤
  مشكلات قوة العمل الحكومية الإدارية والاقتصادية وأثار الإصلاحات - ٥
  التوصيات - ٦

  :وذلـك علـى النحـو التـالـي
ريخ العمل النقـابي في الـيمن وظـروف نـشاطه           نبذة مختصرة عن تا   :أولاً

  -:الراهن
تاريخ الحركة النقابية العمالية اليمنية طويل ،  وحافـل بـالمواقف والأحـداث              
والعطاء على الأصعدة النقابية والوطنية على مدار أكثر من نصف قرن فمنذ البدايات             

ارية تحـت   م ، حين أصدرت السلطات الاسـتعم      ١٩٤٢الأولى للتشكيل النقابي عام     
ضغوط العمال في مستعمرة عـدن ، التي كانت أحد أهم  مراكز التجارة الإقليميـة               
والدولية، أول قانون للنقابات والمنازعات العمالية ، وبفعل أحداث الحـرب العالميـة             

م ، حينمـا بـدأت      ١٩٤٨الثانية أرجاء السماح بالبدء في التشكيل النقابي حتى عام          
م تطوراً جديداً ، حين سـجلت       ١٩٥٥التكون ،  لتدخل عام      التشكيلات النقابية في    

 نقابة فرعية ، قامت بتشكيل مؤتمر عـدن للنقابات، ونمت النقابات حـتى             ٣٠رسمياً  
م انظم مؤتمر عـدن للنقابـات      ١٩٥٧م ،  و في      ١٩٦٠ نقابة فرعية عام     ٤٩بلغت  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٤

ؤتمر العمالي لجنوب   م انظم الم  ١٩٦٠لعضوية الاتحاد الدولي للنقابات الحرة ، وفي عام         
اليمن سابقاً ، الى عضوية الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب ، وبعـد أن تم دمـج                 

م ، ١٩٦٢ نقابات عامة ، استكملت تـشكيلها عـام        ٨النقابات العمالية الفرعية في     
  .وبعد الثورة التحق الاتحاد العام للعمال بعضوية الاتحاد العمالي العالمي

، بدأت إرهاصات التشكيل النقابي منتصف الخمسينات ، وخلال    وفي شمال اليمن    
المرحلة السابقة لقيام الثورة اليمنية ، لعبت النقابات في الشطرين دوراً هاماً في حمايـة               
حقوق العمال ،وفي النضال ضد الاستعمار والإمامة ، وكانت مدرسة وطنية لتربيـة             

الوطنية اليمنية ،وأحـد أهـم أدواتهـا        الكادر الوطني ،ورافداً فعالاً لنشاط الحركة       
إذ لم يتوقف دورها عند المطلبية النقابية ،بل أسهمت بفعاليـة في النـضال              .. وقواها

الوطني الذي لم يقتصر دور النقابات على دعمها ،بل المشاركة النشطة في هذا الـدور               
تماعية هامـة في    الهام في تاريخ الحركة الوطنية اليمنية وفي الثورة اليمنية وكان قوة اج           

زاد هذا الدور الموقف المتقدم للحركة النقابيـة اليمنيـة في           .. التاريخ اليمني المعاصر  
الإسهام بالدفاع عن الثورة اليمنية ،وتحقيق أهدافها ،وتسريع حركة التنمية ،وتحقيـق            
الوحدة اليمنية إذ كانت السباقة في التوحيد ،حيث توحدت قبل إعلان الوحدة اليمنية             

م ،ولعبت قبل وبعد الوحدة دوراً ملموساً في تحقيـق الوحـدة            ١٩٩٠ مايو   ٢٢في  
  .وتعزيزها

وخلال هذا العمر الذي يعادل متوسط عمر الإنسان اليمني ،اكتسبت الحركـة            
النقابية بفعل تجربتها الطويلة ،خبرات نقابية ووطنية واسعة ،واتسعت قاعدتها العمالية           

ؤثرة وفعالة في الحيـاة الاقتـصادية والاجتماعيـة         ،وترسخ بنيانها ،بحيث غدت قوة م     
  .ومؤسسات المجتمع المدني

نقابـة  ) ١٢٨(لجنة نقابية ،تتوزع علـى     ) ٣٢٠٠(ويضم الاتحاد العام للنقابات     
  -:نقابة عامة هي) ١٤(فرعية، تضمها 

    النقابة العامة للكهرباء والمياه-٨   النقابة العامة للمهن التعليمية والتربوية -١



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٥

  النقابة العامة للبلديات-٩      لنقابة العامة للنفط والمعادنا-٢
  النقابة العامة للمهن الصحية -١٠ النقابة العامة للمصارف والبنوك والأعمال المالية-٣
  النقابة العامة للزراعة-١١     النقابة العامة للغزل والنسيج -٤
  شاء والإسكانالنقابة العامة للإن-١٢    النقابة العامة للنقل والمواصلات-٥
   النقابة العامة للصناعات الغذائية-١٣      النقابة العامة للخدمات -٦
  النقابة العامة للإعلام والثقافة-١٤        النقابة العامة للأسماك-٧

هذه النقابات العامة تكون بدورها الاتحاد العام لنقابات عمال الجمهورية اليمنيـة    
  .فروع في المحافظات) ٩(وللاتحاد 

   :اس الدستوري والقانوني للعمل النقابي وحقوق العمالالأس-
بالاستناد الى الدستور ،وقوانين العمل والخدمـة المدنيـة ،ومـشروع قـانون             
النقابات،قانون العمل،القانون المدني ،وقانون التأمينات الاجتماعية ،يستند الإتحاد العام         

لعمال ،والمساهمة في تنميـة     للنقابات في ممارسة حق التكوين والنشاط ،وحماية حقوق ا        
  -:قوة العمل وجهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية إنطلاقاً من

  -:  الأساس القانوني للتنظيم والعمل النقابي وحماية حقوق العمال-١
  -:حق التشكيل النقابي:١-١

يستمد الاتحاد حضوره من تاريخ ودور الحركة النقابية العمالي والـوطني ،ومـن       
حقوق وواجبـات   (الباب الثاني   ) ٥٧(مهورية اليمنية ،الذي نص في المادة       دستور الج 

وللمواطنين في عموم الجمهورية الحق في تنظيم أنفسهم سياسـياً          ): (المواطنين الأساسية 
ومهنياً ونقابياً والحق في تكوين المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعيـة والاتحـادات            

وتضمن الدولة هذا الحق كما تتخذ جميع الوسائل        .. ورالوطنية بما يخدم أهداف الدست    
الضرورية التي تمكن المواطنين من ممارسته وتـضمن كافـة الحريـات للمؤسـسات              

  ).والمنظمات السياسية والنقابية والثقافية والعلمية والاجتماعية



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٦

م ٩١لعـام  ) ١٩(م ،والخدمـة المدنيـة رقـم   ٩٥لعام ) ٥(نصت قوانين العمل رقم   
ى حق التنظيم النقابي، ففي الباب الثالث عشر من قانون العمل، نـصت             ،بوضوح عل 

  -:على)١٥١(المادة 
للعمال وأصحاب الأعمال الحق في تكوين منظماتهم والانضمام إليهـا           ١-١- ١

طواعية بغية مراعاة مصالحهم والدفاع عـن حقـوقهم وتمثيلـهم في            
  .الهيئات والمجالس والمؤتمرات وفي كافة المسائل المتعلقة بهم

 للنقابات العمالية ومنظمات أصحاب الأعمـال الحـق في ممارسـة            ٢-١- ١
  .نشاطهم بحرية كاملة وبدون تدخل في شئونها والتأثير عليها

:                منـه ) ١٢٦(وفي الباب الحادي عشر من قانون الخدمة المدنية نـصت المـادة           
هنية التي تـستهدف    يتمتع الموظف بحق التنظيم والانضمام الى النقابات والجمعيات الم        (

  )الخ.. تعزيز مصالحة والدفاع عنها وفقاً لقانون النقابات
ومشروع قانون النقابات،الذي أعيد بحثه والاتفاق بشأنه أكثر من مرة ،مع بعض            

ــادة   ــص في الم ــومي ،ن ــرف الحك ــي الط ــى                             ) ١١(ممثل ـــ عل ــرة ه فق
دفاع عن الحريات النقابية، بما يحقق حياة ومـستوى         كفالة حرية النشاط والتعبير وال    (

..                             معيـــشة العمـــال أفـــضل للعمـــال وتحـــسين شـــروط العمـــل
من مشروع القانون على أن تكفل الدولة للتنظيمات النقابية القيـام    ) ٨(ونصت المادة 

 نشاطها دون التدخل في شئونها أو التأثير عليها وتقدم لهـا            بعملها وممارسة كافة أوجه   
  .الخ..الدعم بهدف رفع دورها وفعاليتها 

تضمن الدولة الحماية والتسهيلات اللازمـة لممارسـة        (تنص على أن    )٩(والمادة  
  ).الخ..الحق النقابي وكفالة حق المفاوضة الجماعية

�-: العضوية الطوعية٢-١ �
س الانتساب لعضوية النقابات، وأحـد أهـم أوجـه            طوعية العضوية هي أسا   

من قانون الخدمـة    ) ١٢٨(الحريات العامة والنقابية ،وعززها النص القانوني في المادة         



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٧

يقوم الانضمام الى الحركة النقابية على مبدأ الطوعيـة         :( المدنية ،حيث نص على التالي    
عن عضويته أو التمييـز     ولا يجوز إجبار الموظف أو إكراهه على الانضمام أو التخلي           

  ).ضده بسبب الانضمام أو عدمه
  :حق التفرغ النقابي: ٣-١

التفرغ النقابي مسألة هامة للنشاط النقابي ،وقد شرعها قانون الخدمة المدنية تحت            
أن تتحمل الجهة المستعيرة جميع مـا يـستحقه         ( نصت على ) ٧٧(مسمى معار ،فالمادة  

بدلات وأية مخصصات وحقوق أخرى ويستثنى      الموظف نتيجة عمله لديها من راتب و        
  )في ذلك حالات الإعارة للنقابات والمنظمات الجماهيرية

.. تحتسب مدة الإعارة خدمة لأغراض المعاش والترفيه و الترفيـع         (جاء  ) ٧٩(وفي المادة   
  ).الخ
  :حماية النقابي من المعاقبة والفصل والحرمان: ٤-١

ادي في كافة الأطر النقابيـة أو المنتـسبين         من أهم الضمانات للعضو النقابي القي     
الأعضاء في العمل النقابي أن توجد لهم ضمانات قانونية لأنشطتهم النقابية المنـصوص             
عليها في الأنظمة الداخلية للنقابات وعدم اضطهادهم بأي شكل من الأشكال لـذلك             

 ـ"من قانون الخدمة المدنية على أن   ) ١٢٧(فقد أكدت المادة   ف بالحمايـة  يتمتع الموظ
الكافية لضمان عدم معاقبته أو فصله أو حرمانه من حق وظيفي بسبب عضويته النقابية             

  "أو بسبب مشاركته في أنشطتها الاعتيادية
من قانون العمل أكدت أنه لا يجوز تطبيق عقوبة الفصل أو أيـة             ) ١٥٢(والمادة  

هم لنـشاطهم النقـابي     عقوبة أخرى بحق ممثلي العمال في اللجان النقابية بسبب ممارست         
  .وفقاً لهذا القانون وقانون تنظيم النقابات والنظم واللوائح المنفذة لهما

  
  
  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٨

  :عضوية النقابات في المجالس واللجان النقابية في الوحدات الإدارية:٥-١
من قانون الخدمة المدنية ،على تمثيل النقابـات في لجـان           ) ١٠،١٥(نصت المواد 

ديب بممثل في كلاً منهما من ،ومع محدودية التمثيل النقابي          شئون الموظفين ومجالس التأ   
  .فالإقرار بالعمل النقابي ،في الجهاز الإداري الحكومي واضح في المادتين

تشكيل لجان تحكيميـة لغـرض      : من قانون العمل على   ) ١٣١(تنص وفي المادة    
  .اباتمنازعات العمل وأحد أعضائها ممثل عن العمال يرشحه الاتحاد العام للنق

  -:عقد العمل الجماعي: ٦-١
بعد مداولات مطولة بين أطراف العمل الثلاثة، في إطار منظمتي العمل العربيـة             
والدولية، تم التوصل إلى وضع اتفاقية عربية ودولية حول عقود العمل الجماعية، وفي             
قانون العمل اليمني كرس لهذا الامر باباً كاملاً بأربعة عـشر مـادة ،مـثلاً نـصت                 

يجب أن يكون عقد العمل الجماعي مكتوباً وفقاً للنموذج المعتمد          (منه على ) ٣٢(لمادةا
من الوزارة وتتضمن المواد الرئيسية المتعلقة بوسائل العمل وتحديد الالتزامات بتأديـة            
الاجور وطريقة دفعها وأوقات العمل والراحة والحوافز المادية وشروط حماية العمـل            

ولة بالعقد وأية شروط أخرى يتفق عليهـا صـاحب العمـل            ومواصفات المهنة المشم  
  .الخ..واللجنة النقابية

لأصحاب العمل واللجان النقابيية والنقابة العامة إبرام عقـد         ) ٣٣(واجازة المادة 
  .عمل جماعي مشترك

  -:حق الاضراب:٧-١
 أجاز قانون العمل حق الاضراب الجزئي أو العـام وخـصص القـانون لحـق               

المنظمة لهـذا   ) ١٥٠(مل وللاتحاد تحفظات على بعض فقرات المادة      الاضراب فصل كا  
  .الحق

  



  

  
  

  القوى العاملة   ١٩٩

  :حقوق العمال في الدستور والتشريعات -٢
وفي دفاعة عن حقوق العمال وممارسة دوره في التنمية يتم إستناداً الى نـصوص              
الدستور والتشريعات والاتفاقيات المصدقه عليها اليمن ومن ذلك ما جـاء في المـواد              

 من القانون المدني    ٣٨،٤٨،١٢٣ في الدستور والمواد   ٦٠ الى   ٤٠والمواد من    ٢٤،٢٥
م والمــــــــواد ١٩٩٣لعــــــــام ) ٩(رقــــــــم 

٥،٦،٧،٣٩،٤١،٤٢،٤٣،٤٤،٤٥،٤٦،٤٧،٧٧،٧٨،٧٩،٨٠،٨٤،١١٩،١٢٠
م وعلى  ١٩٩٧ لسنة   ٢٥م وتعديلاته بالقانون    ١٩٩٥لسنة  )٥(من قانون العمل رقم   

جتماعية وعلى نصوص قانون الخدمة      من قانون التأمينات الا    ١٩،٨٨،٢٩،٥٩المواد  
  .المدنية ومشروع قانون النقابات

هذه القوانين حددت الحقوق العامة والمباشرة للعمال كمواطنين وكقـوة عمـل            
  .الخ..متناولة حقوق العمل وظروفه والاجور والتقاعد والعلاج

لتكـوين  وبالاستناد الى الاسس الدستورية والتشريعية القانونيـة والاتفاقيـات في ا          
  -:والنشاط النقابي وحقوق العمال

صاغ الاتحاد وثائقه التنظيمية والبرنامجية وخطط عملـه ونـشاطه النقـابي              -  أ
  .والتنموي في البلاد ومع الخارج

 يمارس مهمته في حماية حقوق العمال والمـشاركة في سياسـات التـشغيل               -  ب
  .وجهود التنمية

ل وتوفير بيئة عمل مواتية وفي جهود       مساهمة الاتحاد العام للنقابات في مجال التشغي      
  -:التنمية

بالانطلاق من الخبرات المتراكمة للحركة النقابية اليمنية ودورها النقابي والوطني          
لأكثر من نصف قرن ووفقاً للدستور والتشريعات والاتفاقيـات العربيـة والدوليـة                        



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٠

إمكانياته يمارس الاتحاد دوره في     النافذه ووفقاً لنظمه وبرامجه واطره و     ) المصدق عليها (
  .مسائل التشغيل وظروف العمل وجهود التنمية

حيث يوجه الاتحاد العام بكل أطره ومكوناته التنظيمية ووفق الممكن من القدرات            
المتاحة جل اهتماه نحو تجسيد حق العمل وحق التعويض وحقوق الانـسان للعمـال              

  . الدستورية والتشريعية
ل ما بوسعه للمساهمة المستمرة والايجابية في رسـم وتنفيـذ           وفي سبيل ذلك يعم   

سياسات التشغيل ودفعها باتجاه توسيع فرص العمل وتنمية قـوة العمـل وكفائتـها              
ومعارفها وبخاصة ما يتصل منها بجوانب العمل والاداء وعلاقات العمل الوعي النقابي            

رار التشغيل والطمانينـة    الموضوعي والوطني المتفاعل للمساعدة في توفير ظروف استق       
والثقة المبتادلة بين أطراف العمل وحفظ المصالح المشتركة والمتبادل وحماية العمال من            

  العسف
للمساهمة في جهود التنمية ورسم السياسات والتشريعات بخاصة المتصل منها بالعمال           -

  .والنقابات وفي مساعي التصحيح الاقتصادي والإداري
  :بعض أهم المساهمات النقابية علي سبيل المثال لا الحصروفي هذا الخصوص نعرض 

شاركت مختلف أطر الاتحاد كلاً في حدوده التنظيمية في المرافـق والقطاعـات              )١
والمحافظات وعلى المستوى الوطني كان من خلال اللجان والمجالس التي تشارك في            

  -:عضويتها أو بمبادرات واقتراحات وفعاليات أخرى منها
ترحات والتصورات بشأن سياسات التشغيل والعمـل وتـسوية         تقديم المق   ) أ 

المنازعات بين أطراف العمل وفي خطط ونظم ولوائح وبـرامج الإنتـاج            
والعمل والتطوير وتفاوت تجاوب الإدارة من موقع لآخر حسب درجـة           
تفهم الأطراف الأخرى وموضوعية المقترحات والتـصورات ولـدينا في          

  .الحالتين نماذج عديدة



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠١

اركة في صياغة مشروعات قوانين العمل والخدمة المدنية والنقابـات           المش  )ب 
  والتأمينات الاجتماعية والمعاشات

من خلال المساهمة في عضوية مجالس العمل،مجلس إدارة مؤسسة المعاشات            )ج 
  .ولجان شبكة الأمان الاجتماعي

وكرس جل نشاطه التنظيمي والثقافي والإعلامي والخارجي والاقتصادي باتجـاه           )٢
  :فعيل مشاركته بذات الاتجاه ،ومن الفعاليات الرئيسيةت
  . المشاركة في إعداد بعض القوانين المتصلة بقضايا وحقوق وهموم العمال  ) أ 
الحوار مع الحكومة في مشكلات عمالية عديدة كأجور،والبدلات،غلاء المعيشة          )ب 

وأمور عديدة حتى أن تم تشكيل لجنة مشتركة من الاتحاد والحكومة لبحـث             
  ائل المشتركة في بعض الفترات ولكن تعثر نشاطها في الآونة الأخيرة المس

العمل للتغلب على نزاعات العمل من خلال اللجان المشتركة وعلى مستويات            )ج 
  .مختلفة وحماية الحقوق القانونية للعمال

مع تأزم الوضع الاقتصادي بكل انعكاساته السلبية بادر الاتحاد العام بالـدعوة              )د 
خذ ببرنامج الإصلاح الاقتصادي والإداري والمالي و التشغيلي  و          الى أهمية الأ  

  .الاجري
م رؤية  ١٩٩٥وأقر المجلس المركزي للاتحاد العام في النصف الأول من عام           

الاتحاد العام للإصلاحات واتسمت هذه الرؤية بتكامل مكوناتها الاقتصادي         
لأعباء المترتبة عليها   والإداري والمالي و التشغيلي و الاجري وبعد آلة توزيع ا         

  .بين مختلف فئات المجتمع
عززت قيادة الاتحاد العام هذه الرؤية بتصورات ومقترحات تفـصيلية مثـل            )هـ

  إصلاح الإدارة 
  

  



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٢

كما ترتب على هذه الإستقالة تخلي الحكومة عن قدر كبير من معظم التزاماتهـا               -
روف الشطرية وقد أخل ذلـك      ازاء الإتحاد والنقابات التي تمتعت بها سابقاً في الظ        

في القدرة النشاطية لا سيما وأنه جاء في ظروف لم يكن الإتحاد والنقابـات قـد                
  .هيئت المصادر البديلة

كما أن استقالة العمل النقابي وظروف عمله الجديدة قد حفز بعض أطراف مـن               -٣
 النقـابي   المشتغلين والقادة الإداريين أما بفعل قصور المعرفة بتاريخ ودور العمل         

وشرعية نشاطه والتزاماته القانونية العربية والدولية بشأن أو تحت ذرائـع غـير       
صحيحة باتخاذ مواقف سلبية من حق التكوين والنشاط النقابي أو إهمال وجهات            
نظره أو الإضرار بالنشطاء النقابيين في أعمالهم وحقوقهم المادية والوظيفية وحتى           

 أو احتواء أو شق صف الوحدة النقابية أو استبداله          بمساعي لإلغاء العمل النقابي   
بأطر تنظيمية أدنى كالجمعيات أو التعدد النقابي بـل وتجاوزهـا الـبعض حـد           
الاستيلاء على بعض مقرات وممتلكات وموارد الإتحاد والنقابات وسعى آخرون          

  .لحرمانه من بعض مواده الخاصة كالاشتراكات وعائدات استثمار منشئاته
طار مساعيه لإعادة صياغة علاقته بالحكومة ورجال الأعمـال في الظـروف            وفي إ -٤

الجديدة سعى الإتحاد لإعادة بناء تلك العلاقات على قاعدة الثلاثيـة المتكافئـة             
والإستقالية وقد توصل مع الحكومة إلى تحديد رؤية أولية لهـذه العلاقـة أهـم               

  :مكوناتها الأتـي 
  . النقابي الإقرار بإستقلالية وحرية العمل  -  أ

مشاركة الإتحاد والنقابات في الهيات والفعاليات ذات الصلة بالعمـال            -  ب
والعمل النقابي مثل لجان إعداد قوانين العمل والـضمان الإجتمـاعي           

  .والتقاعدي والصناديق العمالية والأجور والخصخصة وغيرها
  : التالـيأثمرت هذه العلاقة عن ترسيخ علاقة جديدة بين الطرفين وإتاحة للنقابات



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٣

مشاركة النقابات في إعداد بعض قوانين العمل والضمان وبعض اللجان ذات        -  أ
  .الصلة بالعمل

  .بحث قضايا الأجور وغلاء المعيشة وخلافة  -  ب
  .المساهمة بعدد من الأنشطة الإقتصادية والإجتماعية والإنماية  -ج 
لـي علـى    وتأثرت هذه العلاقة بفعل آثار برنامج الإصلاح الإقتصادي والهيك         -د

  .أوضاع العمال المعيشية والتشغيلية
أما العلاقة مع الغرف التجارية والصناعية برغم كل الجهود التي بذلها الإتحـاد              -٦

  .مخلصاً فإنها تتحرك ببطئ ونتطلع إلى السير بها للأحسن
  :والواقع أن نشاط الإتحاد قد تأثر نتيجة للأتـي  -٧
  .لإتحاد والنقاباتالإستيلاء على معظم مقرات وممتلكات ا  -  أ

  .المساس بمصادره المالية وتقليص الدعم  -  ب
إستبعاده من بعض الهيئات واللجان والأطراف ذات الصلة بهموم العمـال             - ج

  .والتنظيم النقابي القانوني 
تجاوزات البعض لحقوق التشكيل والنشاط النقابي وإهمال ملاحظات الإتحـاد           -د

يات خارج الأطر التنظيمية بهدف     والنقابات ومقترحاتها وتفريغ نقابات وجمع    
  .إضعاف دور النقابات

وجاءت إجراءات الإصلاح الإقتصادي والهيكلي بسلـسلة مـن المـشكلات            -٨
والخصخـصة  ) الذي قاد إلى تأكل الأجور والرواتب       ( العمالية مثل التضخم    

والإستغناء عن جزء من قوة العمل الأمر الذي زاد من قلق العمـال والإتحـاد               
ات بحيث أضاف إلى هموم القيادة العمالية هموم أشد وطـأة يـضاعفها             والنقاب

إهمكال مقترحات الإتحاد والنقابات بشأن القضايا التي تهـتم في التـشريعات            
  .وبرامج الإصلاحات



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٤

إن الظروف التي يعمل في ظلها الإتحاد إجمالاً متناقضة فهي من جهة إيجابية إذ               -٩
ا هامش أكبر من حريـة الحركـة داخليـاً          أن مناخ الديموقراطية قد أتاح له     

وخارجياً ومن جهة أخرى فرض عليها مشكلات عديدة هـي هـم يـومي              
  .للنقابيين

 رغم كل هذه الظروف فإن الإتحاد العام يعزز وجوده الـداخلي ويوسـع              -١٠
علاقاته الخارجيه كمنظمة إجتماعية ذا وزن ومكانه متميزه وحضور متنـامي           

قابية والنقابيين خبرات طيبة في التعامل مع الظـروف         كما إكتسبت القيادة الن   
المستجدة وفي التكليف معها والبحث عن آليات جديدة للعمـل بمـا فيهـا              
مواجهة تمويل نشاطه ولو بحده الأدنى وقد لعبت منظمتنـا العمـل العربيـة              
والدولية والإتحاد الدولي للعمال العرب والإتحاد الحر للنقابات الدولية وبعض          

ى الخيرة في البلد دوراً هاماً في مساندة نشاط الإتحاد والنقابات وقبلـها             القو
  .جميعاً الوقوف العمالي الموحد والمثابر

والإتحاد العام مع هذه الظروف يواصل جهود تعزيز وضعه التنظيمي وصيانة            -١١
وحدته وإستقلاليته وحماية الكثير من حقوق العمال كما شهد نشاط ملموس           

لثقافة والإعلام النقابي والعلاقـات مـع الإتحـادات الـشقيقة           على صعيد ا  
والصديقة والمنظمات النقابية ومنظمتي العمل العربية والدولية بالقدر ذاته عزز          
علاقات التعاون معالعديد من المنظمات الجماهيرية والأحزاب وأجهزة الدولة         

 تعزيزهـا وإن    السياسية التشريعية والتنفيذية منطلق من إستقلاليته ومحـاولاً       
كانت لم تصل بعد إلى ما نتطلع إليه لكن إيمان قيادة الإتحاد بالـدور النقـابي                
والوطني وبالتاريخ المشرف للحركة النقابية هو مصدر قوتها وإصرارها علـى           
تجاوز الصعاب بمؤازرة قوة العمل اليمنية وقووى المجتمع اليمني الخيرة الـذي            

ذوي المواقف الوطنية المـشهودة والتجربـة     يعد مجلسكم الذي يضم نخبة من       
  .الفنية والفهم الواعي للأمور بما فيها نحو إتحادنا أحد دواعمه



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٥

 في إطار جهود قيادة الإتحاد لتأمين أكبر قدر من التفهم والتضامن لم يعمد إلى               -١٢
تطوير علاقاته بمختلف القوى بالبحث عن أوجه التعاون قبل نقاط الخـلاف            

تطوير أساليب عمله وجعلها أكثر منطقية وقبول لـذلك لم          فحسب بل سعى ل   
يغير خطابة فقط ولكن سعى لتطويرهوجعله أكثر موضوعية وعملية مـنخلال           
الإستعانة بالكفاءة التخصصية العالية لبلورة وجهات نظر الإتحاد في المـسائل           
القانونية والإقتصادية وخلافة كما ينظم ملتقيـات تـشاورية عديـدة مـع             

صين وذوي الخبرة لبلورة الرؤى قبل الدخول في الحوار بـشأنها مـع             المتخص
  .الأطراف الأخرى

  :بالمقابل فإن عمل الإتحاد والنقابات لازال يواجه صعوبات لاحصر لها من أبرزها
محدودية موارده أمام تنامي مسئولياته بحيث أثر ذلك على العديد من الأنـشطة              - ١

 هامة مثل الصحة العمالية ،الثقافة العماليـة        النقابية والخدمية للعمال في مجالات    
والمهنية ،تحفيز الأكثر إنتاجاً وإبداع ونشاط ،التواصل مـع النقـابيين وتعزيـز             

  .الصلات الخارجية وإنتظام صدور الصحيفة
ويزيد من المشكلات عدم حسم مشكلات المقررات والممتلكات المستولى عليها           - ٢

لفقدان العديد من المقررات وعلـى بـرامج        بحيث أثر على نشاط الإتحاد النقابي       
الثقافة العمالية والمهنية أيضاً للإستيلاء على المدارس النقابية أو صعوبة تمويلـها            
،وفي توقف خدمات عمالية لفقدان الإستراحات العمالية أو نهبها وصعوبة إعادة           

  .تأهيلها وتشغيلها في ظل محدودية القدرات المالية للإتحاد
بي لدى بعض الأطراف من العمل النقابي وإلحـاق الأذى بالنقـابيين            الموقف السل  - ٣

  .النشطاء وتدخل أطراف عديدة في وجه العمل النقابي
إهمال مقترحات الإتحاد وعدم إشراكه في الأطر والهيئات والمجالس واللجان الـتي             - ٤

  .تتنازل قضايا هامة تتصل بالعمال وهموم العمل



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٦

لمجلس الإستشاري في مساعينا لتجـاوز هـذه        ونتطلع إلى تفهم ومساندة وفهم ا     
  .الصعوبات وفي تعزيز دور الإتحاد والنقابات في التنمية والتشغيل

  :مشكلات تتصل بقوة العمل الحكومية الإدارية والإقتصادية وآثار الإصلاحات
كثيرة هي المشكلات التي يواجهها العمال وترمى على الحركة النقابيـة بأعبـاء             

مي البطالة والتضخم وتأكل الأجور وتشوه هيكلها وإلغـاء الـدعم           تنا: كبيرة مثل   
ومشكلات تتصل بالمؤسسات والأجور التقاعدية وأخرى كالإفتقاد للضمان الصحي         
لقوة العمل ونظام السلامة المهنية والوقاية من أمراض المهنة والبيئة وظروف وشـروط             

  .العمل الصحية
روف العمل وستتناول الورقة الأخرى     وتطول قامة المشكلات المتصلة بحقوق وظ     

للإتحاد بالتفصيل جوانب منها ،وهنا إسمحو لى بالتركيز على بعض المـشكلات الـتي              
تقلق العمال ونقابتهم كمشكلات مطروحة على جدول المستقبل وتتعلق بطروحـات           

  .تقليص قوة العمل في الجهاز الإداري للدولة والقطاع العام
لاتها وحرصاً على نجاح الإصلاحات الإقتـصادية       ودون الخوض في تفاصيل مشك    

والإدارية بقدر أقل من الآثار نرى بالضرورة العمل على تسريع الإصلاحات الإدارية            
وبخاصة في مجال الخدمة المدنية وإصلاح وضع القطـاع المخـتلط وترشـيد مـسال               

مـان  وتفعيل وتوسيع شـبكة الأ    ) الفائضة(الخصخصة والإحاطة الجبرية لقوة العمل      
  :الإجتماعي وفي تلك القضايا نرى التالي

  :معالجة مشكلات قوة العمل في الجهاز الحكومي والإداري والإقتصادي -١
من خلال وضع خطة شاملة لإصلاح وضع قوة العمل بما فيها الحكومية تمتد               

إلى إصلاح نظم ووضع وعلاقات سوق العمل ونظم التدريب والتعلـيم  والتقاعـد              
  : والأجور في مجال إصلاح الخدمة المدنية على وشبكة الأمان



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٧

للقوى العاملة في الجهاز الإداري للدولة والقطـاعين العـام           القيام بمسح شامل   - ١
والمختلط بهدف معرفة الإعداد والتوزيع الجغرافي والقطاعي والمستويات المعرفية         

ات والعلمية والمهارات والمهن والحرف والقوى الفائضة عن الإحتياج وتـصور         
المرافق والعمال والنقابات بالمعالجات والذين يمكن إحالتهم علـى المعـاش وإلى            

  .المهن الأخرى
  .وضع نظام لتصنيف وتوصيف الوظائف - ٢
التـصنيف  (وضع هيكلية وظيفية لأجهزة الدولة قطاعية وفق مقاييس ومعايير           - ٣

فيـاً  وإعادة توزيع القوى العاملة في ضوئها قطاعياً وجغرا       ) والتوصيف الوظيفي 
  ..داخل المرفق ذاته أولاً 

وضع خطة سنوية للتشغيل تحدد بوضع حجم الطلب على قوة العمل وتوزيعها             - ٤
القطاعي والجغرافي والمواصفات اللأزمة لشغل الشواغر وعلانيـة إجـراءات          
التوظيف وتحديد حدود وصلاحيات وطرق عملية التوظيف ويفضل أن تتـولى           

  .الصلاحيات لفروعهاقناة واحدة هذه المهمة مع تفويض 
 تطبيق مبدأ تفويض السلطة في مجالات الخدمـة المدنيـة وتوحيـد وتبـسيط               - ٥

  .الإجراءات
للقوى العاملة كأساس لتخطيط    ) مركز معلومات (إيجاد نظام حديث للمعلومات      - ٦

  .تأهيلها وحركتها
وضع خطة تنموية لتنمية كفاءة القوى العاملة القادمة مستقبلاً إلى سوق العمل             - ٧

( لعاطلة أو العاملة من خلال توسيع إعداد المعاهد التخصـصية                                 أو ا 
ليس فقط لرفع كفاءة القـوى العاملـة        )  الثانوية والعمالية والتدريبية   –الفنية  

الراهنة والمستقبلية لتوفير الأيدي العاملة الكفوءة كـشرط أساسـي لقـدوم            
وي كبير للقوى العاملـة     الإستثمار الخارجي ولهذا نقترح أن يخطط لمشروع تنم       

توفر له الموارد المادية والتكنولوجية والمعرفية بالتنسيق مع المنظمـات الدوليـة            



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٨

والدول المتطورة المانحة بما في ذلك إعادة هيكلة التعليم بمـا يخـدم الأهـداف               
التنموية أساساً ووضع برامج برامج لإعادة التأهيل المـوقعي بمـشاركة كـل             

  .اصالمشتغلين العام والخ
إعادة النظر في الكثير من التشريعات المنظمة لعلاقات العمل وحقوق العمـال             - ٨

والتنظيم النقابي خصوصاً تلك التي لم تأخذ فيها وجهات النظر للأطـراف ذات          
العلاقة كالنقابات وغيرها من المنظمات في ضوء الدستور والإتفاقيات الدوليـة           

يموقراطية والمشاركة الواسعة لمنظمات    التي تكفل الحقوق والحريات النقابية والد     
  .المجتمع المدني وفي عملية البناء والإصلاح أكثر من غيرها

لمعالجة مشكلة القوى الفائضة أو البطالة المقنعة من المهم القيام بمـسح شـامل               - ٩
للإحتياج الفعلي والقائم من القوى العاملة وفي ضوء النتائج إتخاذ المعالجات التي            

  :ها نرى أن من بين
  .إعادة توزيع القوى الفائضة قطاعياً وجغرافياً ولو بعد إعادة التأهيل  -  أ

خفض سن التقاعد وتطبيق التقاعد القانوني بعد ضم كل الحقوق المادية             -  ب
  .إلى الراتب أو الأجر وتنظيم موارد صناديق التقاعد

 تتولى موازنة الدولة تغطية كامل الرواتب والجور للقوى الفائضة وإعادة           -ج
  .أهيلهم حتى يعاد توزيعهم على أعمال أخرىت

وضع خطة لإحلال العمالة اليمنية بدلاً عن الوافدة وضبط تدفق العمالة غير             -١٠
  .اليمنية ودراسة أثرها على البطالة والموارد الإقتصادية

إعتماد مجموعة من المشروعات الإنمائية كثيفة العمالة في مختلـف محافظـات          -١١
الإنمائية السنوية السنوية للدولة بهدف إمتـصاص       الجمهورية في إطار الخطط     

البطالة المتزايدة وتوسيع مظلة شبكة الأمان الإجتماعي لتغطي الآثار السلبية          
  .للإصلاح الإداري على قوة العمل



  

  
  

  القوى العاملة   ٢٠٩

تشجيع القطاع الخاص للإتجاه نحو التنمية كثيفة العمالة بمنح مزايا إضافية لمن             -١٢
ريب الموقعي والمساهمة في إمتصاص فائض      يتبنى مثل هذه المشاريع وعلى التد     

  .قوة العمل
الدفع بالبنوك التخصصية لإعطاء مزيد من التسهيلات للمشاريع الـصغيرة           -١٣

والمجدية إقتصادياً الهادفة إمتصاص البطالة ومترتبات إصلاح الخدمة المدنيـة          
  .والقطاع الإقتصادي للدولة

 الهادفة إلى تعبئة المدخرات     تشجيع قيام الشركات المساهمة العامة والتعاونية      -١٤
وتوجيهها نحو الإنتاج وبالتالي تخفيف الضغط على الإستهلاك والطلب على          

  .السلع وكذا توفير منافذ لمدخرات جديدة وفتح فرص عمل جديدة
البحث مع المنظمات الدولية في أفضل الطرق لإمتصاص البطالة وتحويلها من            -١٥

  .عبء إلى طاقة محركة للنمو
 لإعادة تدريب وتأهيل القوى الفائضة لـيمكن إسـتيعابهم في           إعتماد خطة  -١٦

  .ميادين عمل جديدة
  ) :أو الخصخصة (  إصلاح القطاع العام -٢

تصاعد الجدل في مختلف الدول والمجتمعات بين أنصار إستمرار القطـاع العـام             
الاً وأنصار تصفيته وكل يدعم موقفه بسلسلة من المبررات الأدائية والوطنية ولكنها إجم           
  .مبررات لا تخلو من الدوافع السياسية والإيدلوجية والمصالح الإقتصادية والإجتماعية

وفي إعتقادنا أن مسارات التطور الجاري القائم على التعدد في الفكر والتنظـيم             
المجتمعي وعي قاعدة التمايز والتكافؤ لا بد أن تكتمل حلقاته وتمتد إلى الإقتصاد أيضاً              

  .صاد متعدد أشكال الملكيةبحيث يكون الإقت
إن مساعي تغليب نموذج على آخر لم تعد مبررة من زاوية الأفضلية الإقتـصادية              
الإجتماعية كما أن مسالة نجاح أو فشل أياً منها قائمة في الحـالتين وفي إقتـصاديات                



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٠

السوق المتقدمة وهناك ادلة كثيرة وكبيرة بهذا الشأن وأكثر الرؤى موضوعية هي تلك             
ترى الأخذ بالتعدد الإقتصادي والتكامل على قاعدة تكافؤ الفرص وفتح أبـواب            التي  

  .التحول والإنتقال المنظم من صيغة لآخرى وأعلا المصلحة العليا للمجتمع
توصي منظمة الأونكتاد بعدم التمسك بما لا يصلح له القطاع العام وعدم التهور             

تدريجياً وبما يوسع من قاعدة تـوزع       في تصفية الأساسي منه وأن تتم عمليات الإنتقال         
الثروة إجتماعياً وتعكس التجربة التشكيلية نموذجاً متميزاً بهذا الشأن حيث منح كـل   

يمكـن أن   ) كـدين ( دولار أمريكي    ١٢٥٠ سنه كوبون قيمته     ١٨مواطن بلغ سن    
يشتري به أسهم بأي شركة قطاع ستخصخص وخصصت الحكومة المـصرية نـسبة             

  .ي مؤسسة ستخصخص لعمالها يسدد ثمنها من الأرباحمن قيمة أسهم أ% ٥
وفي معالجة مشكلات القوى العاملة المستغنى عنها جراء الخصخصة إتبعت معظم           
الدول أسلوب التحول الطوعي المدفوع بحوافز عالية وفي إطار عدة بـدائل فيمـا تم               
 توزيعهم على منشآت عامة آخرى كما حصل في تشيلي وكثيرة هى التجارب الـتي             

  .حرصت على عدم المساس بالآمن الوظيفي والمعيشي
ومن جانب آخر حرص الإتحاد على صياغة رؤيته ومن وقت مبكر مؤكداً علـى              
أولوية إصلاح وضع القطاع العام والمختلط وأن يأخذ خيار الخصخصة كملاذ أخـير             
ومعه أكد الإتحاد على ضرورة ضمان حقوق العمال من خلال معالجات تضمن للعمال             
حقوقهم في مواصلة العمل داخل المؤسسة دون إنقاص من الحقوق المكتـسبة الماديـة              
والمعنوية أو الإنتقال بشروط يقبلها العامل او الموظف وأن تثبت هذه الحقوق قانونيـاً              
ويلتزم بها المشتري الجديد من خلال إتفاقية عمل جماعية يوقعها المشتري الجديد وممثلي             

  .ثلي الدولةومم) نقابتهم(العمال 
ترتيبات التقاعد تتحملها المؤسسة والدولة وبنص قانوني وفي حال اللجـوء             -  أ

للتقاعد المبكر نتحمل إحدى الجهتين المشتري أو البـائع مـسئولية دفـع             



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١١

المستحقات الضمانية من سنوات الخدمة المشتراه بحيث يحال العامل براتـب           
  .تقاعد كامل

 بواقع خمس سنوات لإتاحة الفرصة      خفض سنوات الخدمة القانونية للأجلين      -  ب
في سرعة تداول الوظيفة العامة والمساعدة في معالجة مشكلة فـائض قـوة             

  .العمل
 في حالة التفكير بأي بدائل أخرى فينبغي قبل حسم مسألة إنتقال الملكية قبول              -ج

العمال أو ممثليهم بتلك البدائل لاسيما ما يتـصل منـها بوضـع العمـال               
  .وحقوقهم

الة خصخصة أي مؤسسة يجب أن تتاح لعمالها فرص شراء لكل أو نسبة              في ح  -د
  .من الأسهم بشروط ميسره

 التأكيد على ضمان إستمرار لعمل النقابي في تلك المؤسسات وعدم تعسف            -هـ
  .العمال وإشراك النقابات في كل المناقشات المتصلة بحقوق ومستقبل عمالها

وإستيعاب تصوراته في إطار الإصلاح الإداري       إننا نتطلع إلى تفهم رؤية الإتحاد        -و
  .وقانون الخصخصة والتشريعات الأخرى ذات الصلة

  : شبكة الأمان الإجتماعي -٣
ترتب على تأزم برامج وإصلاح الإقتصاد آثار إجتماعية حادة عمقـت الفقـر             

ية والبطالة والتذمر والممارسات غير القانونية لذا تعد شبكة الأمان الإجتماعي ذات أهم           
قصوى في التعامل مع البعد الإجتماعي بقدر ما يثمن الإتحاد هذا الخيار فقد وجد من               

  : دراسته لمكونات شبكة الأمان الإجتماعي الملاحظات التالية 
إن ترتيبات شبكة الأمان قد تأخرت كثيراً وبعد إستفحال الأزمة والإصـلاحات             - ١

ل عبارة عـن مجـرد أفطـار        ناهيك أن معظم ما نظمته التصورات المقدمة لا يزا        
بإسـتثناءات  (ومشروعات مستقبلية بل أن بعضها لا يتعدى الأفكـار العامـة            



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٢

وتحولها إلى واقع عملي يتطلب وقت غير قليل في حين تتواصـل فيـه              ) محدودة
إجراءات التصحيح الإقتصادي وتتضاعف آثارها إجراءات شبكة الأمان يقلـل          

الإجتماعية للإصلاحات ويعمق الشعور بعد     من أهميتها وقيمتها في تقليص الآثار       
  .المصداقية

مكونات الشبكة المقترحة محدودة مقارنة بحجم الآثار الإجتماعية الناجمـة عـن             - ٢
الأزمة الإقتصادية وإجراءات الإصلاح الإقتصادي والهيكلي ،كمـا نـشعر أن           

طـار  معالجة الآثار الهامة والمباشرة للإصلاحات غير وأضحة أو غير موجودة في إ           
  :مكونات الشبكة مثل 

  .معالجة إنعكاسات الأزمة الإقتصادية والإصلاحات على الأجور والمرتبات -  أ
الأسس والمعايير والطرق التي سيتم بها تقليص القوى العاملـة مـن              -  ب

خلال إجراءات الإصلاح الوظيفي والخصخصة والمعالجات الخاصة بحقوق        
القوى الفائضة والقـوى    العمال المكتسبة واللأحقة خصوصاً التقاعدية و     

العاملة التي ستستمر في المؤسسات المخصصة لاسـيما وأن مـشكلات           
حقيقية قد برزت في هذه الجوانب كشح موارد صناديق التقاعد وعـدم            
تسديد بعض المؤسسات للمستحقات التقاعدية للهيئة وعدم التزام من آلة          

لذين تم الإتفاق   إليهم بعض المؤسسات العامة مثل السياحة بحقوق العمال ا        
على الإبقاء عليهم وإنخفاض ما يستلمه من أحيلوا كقوى فائـضة مـن             
مستحقات سابقة وعدم وجود برامج لإعادة تأهيلهم وضعف إجـراءات          

  .إعادة توزيعهم
 عدم وضوح آلية التعامل مع تخفيف آثار الإصلاحات الـسعرية علـى             -ج

لمـداخل الفرديـة    الفئات الفقيرة والمحدودة الدخل وعلى الأنـشطة وا       
  .الصغيرة



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٣

وعلى أهمية مكونات مشروعات الأشغال العامة وصندوق التنميـة الإجتماعيـة            - ٣
وصندوق الرعاية الإجتماعية وتقدير إتحادنا لأهداف ودور هذه الأوعية في شبكة           
الأمان فإنها وحدها وبهذه المكونات غير كافية لتأمين الحد المعقول مـن الأمـان              

وف نمو معدلات الفقر وإختلال مستويات الدخول والحياتية        الإجتماعي وحتى لوق  
المعيشية ضف إلى ذلك عمومية أهداف هذه المشروعات وضعف دقـة المعـايير             
والإنتقاد للقاعدة البيانية السليمة كمساعد لدقة تحديد الأهداف حيث إستهدفت          
هذه المشروعات فئات ومجالات ومناطق واسعة بغض النظر عن منـاطق تركـز             

لمشكلات والآثار واعتمد معيار واحد هو المعيار السكاني وأهملـت مؤشـرات            ا
) الفقر ،البطالـة ،ضـعف الخـدمات        ( أساسية كمؤشر تركز الظواهر السلبية      

المناطق الأكثر تضرر من إجراءات التصحيح الوظيفي والخصخصة وإهمال مؤشر          
ايـة  المساحة خاصة في تصورات توسع إدارة شـبكة خـدمات صـندوق الرع            

الإجتماعية حيث أعتمد مؤشر التقسيم الجغرافي بغض النظر عن الكثافة السكانية           
  .والمساحة مع إنهما مقرران لدرجة الوصول إلى المستحقين والمستفيدين

عدم وضوح دور المنظمات غير الرسمية والمساهمة المجتمعية بما في ذلك دور وعلاقة  - ٤
الإجتماعية والنقابية مثل عضوية لجان     إتحادنا رغم صلة موضوعات كثيرة بوظائفه       

الخصخصة ،الإصلاح الوظيفي والإداري ،لجـان تـسيير هـذه المـشروعات            
والصناديق كمشروع الأشغال العامة وصندوقي التنمية والرعايـة الإجتماعيـة          

  :وغيرها من الهيئات واللجان ذات العلاقة وفي ذلك نـرى 
رى كتعليم الأطفال الفقـراء     توسيع مظلة الأمان لتشمل فئات ومجالات أخ       - ١

والمساعدة في تخفيف عمل الأطفال ،إعادة تأهيل قوة العمل الفائضة ،مسح           
  .سوق العمل

زيادة مخصصات شبكة الأمان والتدفق في مـشروعاتها ومجـالات التغطيـة             - ٢
  .وشمولها للمستحقين



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٤

  .زيادة مساهمة دور المنظمات غير الرسمية - ٣
العمالية كمدارس النقابـات للتأهيـل      إستيعاب بعض المشروعات النقابية و     - ٤

وإقامـة مـصحات أمـراض المهنـة ودور         ) الفائض مثلاً   ( المهني للعمال   
  .الإستشفاء العمالي

  التوصيـات
  :قبل الإنتهاء يسرنا التوجيه إلى مجلسكم بالتوصيات التاليـة 

تعزيز إستقلالية العمل النقابي ودعمه في ممارسة الحق الدسـتوري والقـانوني في              - ١
التكوين والنشاط وممارسة واجباته في حماية حقوق العمال والمـشاركة في رسـم             

  .سياسات التشغيل والعام والعمل
  .دعم مساعي الإتحاد والنقابات لإستعادة مؤسسات وممتلكاته - ٢
إشراك الأطر النقابية في المجلس والهيئات واللجان التي تتولى البحـث في قـضايا               - ٣

  .العمل والعمال
 بلورة علاقات عمل تتوازى وظروف إقتـصاد وتتـيح مـساهمة            المساعدة على  - ٤

  .وتعاون أفضل بين أطراف العمل الثلاثة
وضع خطة شاملة لإصلاح وضع سوق العمل وزيادة الإهتمام بالتدريب المهـني             - ٥

وإصلاح وضع قوة العمل في الجهاز الإداري من حيث إعادة التوزيع والتدريب            
  . والأخذ بمبدأ الكفاءة والعقاب والثوابوالتأهيل وحيادية الوظيفية العامة

إصلاح مستويات وهيكل الأجور والحوافز وشروط التقاعد بإضافة البدل للأجر           - ٦
  .الأساسي ومعالجة أوضاع المؤسسات التقاعدية

 ترشيد برامج الخصخصة وهيكل من قوة العمل الفائضة بسبل إجبارية وضـمان     - ٧
ح العمال نسب من رأس مال تلك       حقوق العمال قانونياً في حال الخصخصة ومن      

  .المؤسسات بشروط ميسرة



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٥

توسيع شبكة الأمان الإجتماعي لتشمل فئات وأنشطة أخرى وزيادة مخصـصاتها            - ٨
  .ومساهمة مؤسسات المجتمع المدني ورأس المال الوطني فيها



  

  
  

  القوى العاملة   ٢١٦

  

  الفهـــــــــــــــرس
  الصفحة  الموضوع

    .بعض مشكلات وقوة سوق العمل 
    . ية وتنمية القوى العاملة السياسات السكان

    .القطاع الخاص ودورة في مواجهة مشاكل التنمية
    .العمالة الفائضة واتجاهات الاستثمار لمعالجتها

    .الصناعات الصغيرة والقوى العاملة 
    .المرأة العاملة ومساهمتها في التنمية 

    .دور التدريب المهني والتفتيش في تنمية القوى العاملة
سة موضوعية حول القوى العاملة ومتطلباتها الحالية والمستقبلية في الجمهورية درا

    .اليمنية 

    .القوى العاملة في القطاع الزراعي ودورها في التنمية
تشريعات العمل ودورها في تعزيز التنمية وتطوير القطاع الخاص ومواكبتها لمعايير 

    .العمل الدولية 

    .إحصائيات العمل 
    .لنقابات في تنمية القوى العاملة دور ا

  
  
 
  
  
  
  


